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Santrauka

Sioje apzvalgoje pateikiama 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy ir Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) lyginamoji analize, siekiant
prisidéti prie daugiameciy finansiniy programy jgyvendinimo po 2027 m. Nagrinéjome
abiejy priemoniy panasumus ir skirtumus, daugiausia démesio skirdami bendrai
sistemai ir valdymo tvarkai.

2020 m. liepos mén. Europos Vadovy Taryba susitaré dél priemoneés
,NextGenerationEU“ (NGEU) — laikinos priemonés, kuria siekiama susvelninti COVID-19
pandemijos poveikj pilieCiams bei jmonéms ir didinti ES ir jos valstybiy nariy atsparuma
bisimiems sukrétimams. EGADP, mechanizmas, pagal kurj valstybés narés gali teikti
paraiskas deél dotacijy ir paskoly, sudaro didZigjag NGEU islaidy dalj. Tikimasi, kad
valstybés narés naudos EGADP, kad finansuoty reformas, labiau tiesiogiai susijusias su
konkreciai Saliai skirtomis rekomendacijomis, pateikiamomis jgyvendinant Europos
semestrg, bet taip pat ir investicijas, kaip, pavyzdziui, sanglaudos politikos srityje. Dél
to bendras ES finansavimas ateinanciais metais gali padidéti mazdaug 1 %—3 % ES BVP.

Finansiné parama pagal EGADP teikiama dotacijomis, kaip ir didZioji programoms
skiriamy sanglaudos politikos léSy dalis, ir papildomai paskolomis, kurias valstybés
narés turi grazinti. Sanglaudos politikos finansavimas valstybéms naréms skiriamas
taikant metoda, pagal kurj atsizvelgiama j regioninius skirtumus. Tac¢iau paskirstant
EGADP finansine paramag j Siuos skirtumus neatsizvelgiama.

EGADP veikia kartu su ES sanglaudos politikos finansavimo mechanizmais. Tai
valstybéms naréms leidZia pasirinkti, ar investicijas finansuoti naudojant EGADP, ar
sanglaudos politikos fondus. EGADP jgyvendinama taikant tiesioginj valdymg, o
sanglaudos politikos fondai jgyvendinami taikant pasidalijamajj valdyma. Taigi ES ir
valstybiy nariy institucijy atsakomybé, susijusi su kiekvienu finansavimo Saltiniu,
skiriasi. Nepaisant valdymo bido, uz ES biudZeto vykdyma galiausiai atsako Komisija.
Daugiapakopio valdymo struktira ir partnerystés principas taikomi sanglaudos
politikos fondams, taciau netaikomi EGADP. Nereikalaujama, kad vietos ir regioniniy
institucijy, ekonominiy ir socialiniy partneriy bei pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavimas buty toks pats, kaip sanglaudos politikos fondy atveju.



Abiejy priemoniy programavimo dokumenty skaicius ir loginis pagrindimas, taip
pat patvirtinimo ir vertinimo proceduros labai skiriasi. Lygiagretaus jgyvendinimo
koordinavimas yra abiejy priemoniy programavimo dalis ir reikalaujama, kad valstybés
narés uztikrinty, kad abi priemonés papildyty viena kitg, o ne dubliuotysi. 2014—

2020 m. laikotarpiu Europos regioninés plétros fondas ir Sanglaudos fondas sudaré
apie 10 % visy 27 ES valstybiy nariy vieSyjy investicijy. Dabartiniu laikotarpiu ES
finansuojamy viesyjy investicijy valstybése narése dalis dél EGADP dar labiau padidés.
Tais atvejais, kai Si dalis jau yra didelé, dél papildomo EGADP finansavimo gali dar
labiau padidéti spaudimas valstybiy nariy gebéjimui panaudoti joms skirtas Iésas.

Valstybés narés Komisijai turi pateikti j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtraukty priemoniy islaidy sgmatas. Vertindama planus, Komisija
tikrina Siy sgmaty pagrjstumga ir patikimuma, ta¢iau EGADP mokéjimai su Siomis
iSlaidomis néra susije. Tai turi didelj poveikj tam, kaip valstybése narése
programuojamos ir planuojamos intervencinés priemoneés, stebima pazanga, apie j3
praneSama Komisijai ir skiriamos iSmokos uz pakankamai pasiektas tarpines ir tikslines
reikSmes. Vis délto dar neaisku, kokiu mastu EGADP finansavimas labiau pagrjstas
veiksmingumu, palyginti su sanglaudos politikos fondais. Be to, EGADP léSos
iSmokamos lankstesnémis mokéjimo sglygomis nei didZioji dauguma sanglaudos
politikos fondy islaidy.

Pagal Sias dvi priemones taip pat numatytos skirtingos stebésenos, ataskaity
teikimo ir vertinimo nuostatos. EGADP stebésena grindZiama tarpiniy ir tiksliniy
reikSmiy pasiekimu, o sanglaudos politikos atveju finansinése ataskaitose j informacija
apie veiksminguma neatsizvelgiama. Abiejy priemoniy atveju dauguma stebésenos
tikslais naudojamy rodikliy yra konkreciai susije su kiekviena programa ir kiekvienu
nacionaliniu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu, o ne taikomi bendri
rodikliai. Taciau tokiy rodikliy negalima apibendrinti veiksminguma vertinant ES
lygmeniu arba lyginant skirtingas sanglaudos politikos programas ir ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Batina glaudziai koordinuoti 2024 m.
numatytus abiejy priemoniy vertinimus, taip pat ir 2025 m. sanglaudos politikos
laikotarpio vidurio perziirg, siekiant parengti sanglaudos politikos programg po
2027 m.



ES lygmeniu vykdant EGADP kontrole ir atliekant jos auditg daugiausia démesio
skiriama tam, ar pasiektos tarpinés ir tikslinés reikSmés. Tiek Komisijai, tiek valstybéms
naréms vykdant sanglaudos politikos fondy kontrole ir atliekant jy auditg, daugiausia
démesio skiriama patirty islaidy tvarkingumui, kai iSlaidos kompensuojamos remiantis
realiomis iSlaidomis. EGADP atveju Komisija turi uztikrinti, kad bty veiksmingai
apsaugoti ES finansiniai interesai. Tuo tikslu Komisija turéty gauti pakankama valstybiy
nariy patikinimg, kad EGADP jgyvendinama laikantis ES ir nacionalinés teisés. Be to,
valstybés narés turi rinkti duomenis apie galutinius IéSy gavéjus ir parengti
finansuojamy priemoniy sarasg audito ir kontrolés tikslais.

Si lyginamoji analizé yra ap?valga, o ne auditas. Artimiausiais metais vienu metu
jgyvendinant sanglaudos politikos programas ir EGADP paaiskés, kokj poveikj
reglamentavimo sistemos skirtumai turi jgyvendinimui ir rezultatams.



Jvadas

Pagal 2021-2027 m. daugiamete finansine programg (DFP)* bus skirtas 1 211
milijardy eury finansavimas?. 1$ $ios sumos sanglaudos politikos finansavimui,
paskirstytam i$ Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Sanglaudos fondo (SF)? ir
,Europos socialinio fondo +“ (ESF+)*, bus skirtas 361 milijardas eury. Sios lé3os
valstybéms naréms daugiausia paskirstomos dotacijomis (zr. 1 langelj).

1 langelis
Sanglaudos politika — pagrindiné ES ilgalaikiy investicijy politika

Sanglaudos politika yra pagrindiné ES biudZeto ilgalaikiy investicijy politika. I
pradziy vadinta ,regionine politika“, ji buvo nustatyta Romos sutartimi. 1988 m.
struktdriniai fondai buvo integruoti j vieng visa apimancia ES sanglaudos politika,
kurios tikslas — ,stiprinti ekonomine ir socialine sanglauda mazinant regiony
iSsivystymo lygio skirtumus“>.

2020 m. pradzioje COVID-19 pandemija iSplito is Kinijos j Europg ir sukélé

ekonomikos nuosmukj, kuris buvo gerokai didesnis nei 2008 m. finansy krizés sukeltas

nuosmukis. 2021 m. pabaigoje Komisija tikéjosi, kad ekonomikos augimo lygis sugrjs j

prie$ pandemijg buvusj lygj iki 2023 m. pradZios®. Ta¢iau dél Rusijos invazijos j Ukraing

ir dél to padidéjusiy energijos kainy ekonominés prognozés nebebuvo tokios
optimistinés ir tai dar labiau atitolino ekonomikos atsigavima’ (zr. 1 diagramg).

1 Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m.
daugiameté finansiné programa.

2 The EU’s 2021-2027 long-term budget and NGEU, Facts and figures, 2021, p. 6.

Reglamentas (ES) 2021/1058 dél Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo
(ERPF / SF reglamentas).

Reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo nustatomas ,,Europos socialinis fondas +“ ir
panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1296/2013 (ESF+ reglamentas).

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 174 straipsnis.
European Economic Forecast, Autumn 2021, paper 160, 2021, p. 24.

European Economic Forecast, Summer 2022, paper 183, 2022, p. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=LT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
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1 diagrama. ES 27 BVP apimties indeksas, 2006 m. —2022 m. vasara
(procentais)
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Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Siekdamasusvelninti pandemijos poveikjpilieCiams irjmonéms, paskatinti
ekonomikos atsigavimair ES beijos valstybiy nariy atsparuma, Taryba priémé laiking
priemone ,NextGenerationEU“ (NGEU)2. 2021-2026 m. pagal NGEU valstybéms
naréms bus skirti 807 milijardai eury®. Apie 90 % NGEU finansavimo (724 milijardai
eury) bus paskirstyti pagal Ekonomikos gaivinimoiratsparumo didinimo priemone
(EGADP) 9. Pagal EGADP bus teikiamos dotacijos (338 milijardai eury) ir paskolos
(386 milijardai eury), kuriy gali prasyti valstybés narés**. IS likusiy 83 milijardy eury

8 Tarybosreglamento (ES) 2020/2094, kuriuo nustatoma Europos Sgjungos ekonomikos
gaivinimo priemoné atsigavimui po COVID-19 krizés paremti (NGEU reglamentas),
1 straipsnis.

9 Ataskaitoje visos sumos nurodytos dabartinémis kainomis.
10 Reglamentas(ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

didinimo priemoné (EGADP reglamentas).

11 EGADPreglamento 15 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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NGEU |é38y, 51 milijardu eury padidintas 2014-2020 m. su sanglaudos politikasusijusiy
programy finansavimas pagal REACT-EUZ (Zr. 2 langelj).

2 langelis
EGADP —vienkartiné laikina ekonomikos gaivinimo priemoné

EGADP yra vienkartiné laikina priemoné, nustatyta pagal Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo (SESV) ekonominés, socialinés irteritorinés sanglaudos
antrastine dalj!3. EGADP skirta padéti atsigauti po COVID-19 pandemijos sukeltos
ekonomikos krizés, skatinant tvary augimg ir didinant atsparuma biasimiems
sukrétimams.

2 diagramoje parodyta bendra ES finansiné parama, kuri ateinanciais metais bus
teikiama pagal NGEU ir DFP.

2 diagrama. ES finansiné parama, teikiama pagal NGEU ir DFP

Dabartinémis kainomis
¥ REACT-EU

Sanglaudos politikos fondai
Priemoné (ERPF / SF ir ESF+)
+NextGenerationEU”
807 mlird. EUR

\ Ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo
priemoné

724 mird. EUR, i$ kuriy 338 mird. EUR
dotacijoms ir 386 mlird. paskoloms

2021-2027 m.
llgalaikis biudzetas
1211 mird. EUR

= Kitos ES lésos
32 mird. EUR

Kitos politikos sritys

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2021 m. balandZio mén. paskelbtais Komisijos duomenimis.

12 Reglamentas (ES) 2020/2221, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kiek taisusije su papildomais istekliais ir jgyvendinimo taisyklémis, siekiant suteikti parama
COVID-19 pandemijos sukeltai krizei ir jos socialiniams padariniams jveikti skirtiems
veiksmams skatinti ir pasirengti Zaliajam, skaitmeniniam ir atspariam ekonomikos
atgaivinimui (REACT-EU reglamentas).

13 EGADPreglamento 2 konstatuojamoiji dalis. SESV 175 straipsnis.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
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Yra sukurtas bendras projekty portalas, skirtas planuojamoms investicijoms
finansuoti is ES biudZeto. Kadangi EGADP ir sanglaudos politikos fondai jgyvendinami
lygiagrediai, teiseés aktuose, kuriais grindziamos abi priemonés, reikalaujama, kad
investicijos bty planuojamos ir jgyvendinamos taip, kad abi priemonés viena kita
papildyty, o ne dubliuotysi. Visy pirma teisés aktuose reikalaujama, kad programavimo
dokumentuose blty nurodyta, kaip numatomas toks papildomumas®*. Taip pat
draudZiamas bet koks dvigubas finansavimas?*®.

14 EGADP reglamento 28 straipsnis. Reglamento (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos

bendrosios nuostatos (Bendryjy nuostaty reglamentas, BNR), 11 straipsnis ir 22 straipsnio
3 dalies a punktas.

15 EGADP reglamento 62 konstatuojamoji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Apimtis ir metodas

Sioje apzvalgoje pateikiama 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy ir EGADP
lyginamoji analizé, siekiant prisidéti prie DFP jgyvendinimo po 2027 m. Sig tema
nagrinéjome atsizvelgdami j abiejy priemoniy svarbg ekonomikos atsigavimui ES
valstybése narése po COVID-19 pandemijos, taip pat susidoméjimg EGADP
jgyvendinimo mechanizmu. Nagrinéjome abiejy priemoniy panasumus ir skirtumus,
daugiausia démesio skirdami bendrai sistemai, valdymo tvarkai, taip pat jy tarpusavio
sgsajoms ir rizikai bei iSSukiams, kylantiems dél lygiagretaus jgyvendinimo artimiausiais
metais.

Lyginome teisés aktus, kuriais grindziama EGADP, su teisés aktais, kuriais
grindziami 2021-2027 m. laikotarpio sanglaudos politikos fondai (ERPF, SF, ESF+,
iSskyrus REACT-EU, Teisingos pertvarkos fondg ir Europos infrastrukttros tinkly
priemone). Taip pat analizavome Komisijos paskelbtas su EGADP susijusias gaires ir
atlikome interviu su Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato (REGIO GD),
UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato (EMPL GD) ir
Ekonomikos ir finansy reikaly generalinio direktorato (ECFIN GD) darbuotojais, taip pat
Generalinio sekretoriato RECOVER darbo grupe.

Valstybiy nariy lygmeniu atlikome interviu su nacionalinémis EGADP
koordinavimo institucijomis ir kitomis jstaigomis, dalyvaujanciomis rengiant ir
jgyvendinant nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus pagal
EGADP ir partnerystés susitarimus 2021-2027 m. laikotarpiu. Savo apZvalgai atrinkome
Vokietijg, Ispanijg, Prancizijg, Italijg, Rumunijg ir Slovénijg, siekdami apimti tiek
federaliniu lygmeniu, tiek centralizuotai organizuotas valstybes nares. Be to, Ispanija ir
Italija yra dvi didZiausios paramos gaveéjos kartu skiriant finansavimg pagal sanglaudos
politikg ir EGADP. | musy imtj jtraukty valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planai buvo patvirtinti iki 2021 m. rugséjo mén. pabaigos, kai
pradéjome darba.

Taip pat remémeés daugiau kaip 200 viesai prieinamy kity ES institucijy, moksliniy
tyrimy instituty, mokslininky ir eksperty grupiy tyrimy ir leidiniy, taip pat daugeliu
savo ataskaity (Zr. I priedg).

Tai yra apzvalga, o ne auditas. Misy darbas vyko antraisiais EGADP jgyvendinimo
metais, 0 2021-2027 m. laikotarpio sanglaudos politikos fondy jgyvendinimas
palaipsniui prasidéjo nuo 2022 m. kovo mén.
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Bendra sistema

Panasus prioritetai iSdéstyti skirtingai

Tiek EGADP, tiek sanglaudos politikos fondais siekiama prisidéti prie ES politiniy
prioritety — skatinti skaitmenine transformacijg ir Zaligjg pertvarka'®. Jais taip pat
remiamos investicijos pagal DFP 2 islaidy kategorijg ,Sanglauda, atsparumas ir
vertybés”. Dél Sio sutapimo valstybéms naréms suteikiama didelé veiksmy laisvé
pasirinkti, pagal kurig priemone bus finansuojama tam tikra investicija.

EGADP ir sanglaudos politikos fondy islaidy prioritety struktdra ir pateikimas
skiriasi. Pagal EGADP ES politikos sritys suskirstytos j sesis ramséius’, 0 2021-2027 m.
sanglaudos politikos fondy IéSomis remiami penki politikos tikslai*® (daugiau
informacijos apie planuojamas islaidas nuo 2022 m. spalio mén. pateikta 3 diagramoje
ir Il priede).

3 diagrama. Sanglaudos politikos tikslai ir EGADP ramsciai

Zalesné, anglies

dioksido
neisskirianti Konkurencinga Socialiai Pilie¢iams
Sanglauda 2021-2027 m. ekonomika ir Sujungta ir pazangesné atsakinga ir artimesné
pencki politikos tikslai atspari Europa Europa Europa  jtrauki Europa Europa
Pazangus, Naujai
tvarusir kartai
integracinis Socialiné ir skirtos
EGADP politikos sritys Zalioji Skaitmeniné augimas bei teritoriné politikos
Sesi ramsciai pertvarka transformacija darbo vietos sanglauda priemonés
& w}*q:‘ ) H )\ = £ =
o N Ramen L i
~ A= & P! *':1\ 5 [T I
Cod =7 =I1akP “ 2P o

Saltinis: Audito RGmai, remiantis BNR ir EGADP reglamentu.

16 2019-2024 m.Komisijos politinés gairés, 2019 07 16.
17 EGADP reglamento 3 straipsnis.

8 BNR 5 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/62e534f4-62c1-11ea-b735-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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Esama konkreciy skirtumy, kaip ES finansavimas gali bati skiriamas pagal EGADP

ir sanglaudos politika.

EGADP nustatyti biudZeto asignavimy tikslai — skirti bent 37 % Zaliajai pertvarkai ir
bent 20 % skaitmeninei pertvarkai'®. Visy valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose numatyta virsyti abi ribas?’.

Jgyvendinant 2021-2027 m. sanglaudos politikg taikomas paramos telkimo pagal
temas reikalavimas. Pagal §j reikalavimg, panasiai kaip EGADP atveju, tam tikra
minimali ERPF ir SF 1éSy dalis turi bati skiriama inovacijoms (bent 25 %, o
labiausiai iSsivyscCiusiy regiony atveju Si dalis siekia 85 %) ir Zaliajai pertvarkai
(bent 30 %)?*. Tam tikra ESF+ |&3y dalis turi bati skiriama socialinei jtraukéiai (bent
25 %), jaunimo uzimtumui (bent 12,5 %), kovai su vaiky skurdu (bent 5 %) ir
paramai labiausiai skurstantiems asmenims (bent 3 %)?2. Pagal sanglaudos politikg
nefinansuojamos vieSojo administravimo reformos, iSskyrus kai kurias isSimtis,
pavyzdZiui, tikslines darbo rinkos institucijy ir paslaugy reformas pagal ESF+23,
Taciau tam reikia jvykdyti reikiamas sglygas, kurios yra batina sanglaudos politikos
fondy jgyvendinimo sglyga®“.

Pagal abi priemones reikalaujama, kad valstybés narés laikytysi ES biudZeto apsaugos

sglygy?® ir finansuoty tik tas investicijas, kurios nedaro reik$mingos Zalos aplinkai?®.

19

20

21

22

23

24

25

26

EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies e ir f punktai.
Recovery and Resilience Scoreboard.

ERPF / SF reglamento 4 straipsnis.

ESF+ reglamento 7 straipsnis.

ESF+ reglamento 4 straipsnio 1 dalies b punktas.

BNR 15 straipsnis.

Reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sgjungos biudzeto apsaugos sglygy
rezimo.

Reglamento (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti suktrimo, kuriuo
i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088, 17 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=LT
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EGADP finansavimas turéty bati glaudziau susietas su j KSSR jtrauktomis
reformomis, taciau vis dar neatsizvelgta j kai kuriuos svarbius elementus

Per Europos semestrg Komisija analizuoja valstybiy nariy struktdriniy reformy ir
investicijy poreikius ir teikia konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (KSSR)?7, kuriose
pateikiamos specialios gairés dél jy makroekonominés, biudzeto ir struktarinés
politikos?2.

Tiek pagal EGADP, tiek pagal sanglaudos politikg reikalaujama, kad valstybés
narés atsizvelgty 2019 ir 2020 m. KSSR nustatytus i3akius ir prioritetus?®. Kalbant apie
sanglaudos politikos fondus, investavimo prioritetai nustatomi programavimo proceso
metu3 atsizvelgiant j KSSR. Anks¢iau esame nustate, kad valstybés narés daznai
nevisiskai jgyvendino savo KSSR, ir kad rysys tarp ES i$laidy ir KSSR jgyvendinimo 2011-
2018 m. laikotarpiu buvo silpnas®'. Neseniai Komisija analizavo, kokiu mastu
jgyvendintos 2019 ir 2020 m. KSSR. Ji nustaté, kad tam tikra arba nedidelé paZanga
pasiekta jgyvendinant 85 % KSSR, o dél 11 % pasiekta reikdminga paZzanga. Visiskai
jgyvendinta tik 1 % KSSR. 3 % atveju nepasiekta jokia pazanga32.

EGADP reglamente ES finansavimas labiau tiesiogiai susiejamas su nacionalinémis
struktarinémis reformomis, palyginti su sanglaudos politika. Jame reikalaujama, kad
valstybés narés savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose spresty
visas problemas, jtrauktas j konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, arba didele jy dalj.
Be to, j 2022 m. Europos semestrg buvo jtraukti EGADP ataskaity teikimo reikalavimai.
Jei Komisija mano, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
numatytomis reformomis nepakankamai sprendziamos problemos, su kuriomis

27 Reglamentas (ES) Nr. 1175/2011, kuriuo i3 dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés priezitros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitros bei
koordinavimo.

28 SESV 121 ir 148 straipsniai.
29 EGADP reglamento 17 straipsnio 3 dalis. BNR 12 straipsnio 1 dalis.

302019 m. 3aliy ataskaity D priedas.

31 Specialioji ataskaita 16/2020 ,Europos semestras — konkreciai $aliai skirtose

rekomendacijose nagrinéjami svarbis klausimai, taciau jas reikia geriau jgyvendinti“, 41-44
ir 60 dalys. Nuomoné 06/2020 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
(COM(2020) 408 final), 46 dalis.

32 Komisijos komunikatas ,2022 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys®,
COM(2022) 600 final, 2 priedas, p. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1175&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-contentLT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0600&from=LT
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susiduria valstybés nareés, ji gali pasilyti papildomy KSSR*3. Kaip neseniai prane$éme,
musy iki Siol tikrintuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose vis dar
nenumatyta vykdyti kai kuriy svarbiy 2019 m. KSSR nurodyty struktariniy reformy3*.

Sanglaudos politikos fondy ir EGADP lésSy paskirstymo metodai skiriasi

Sanglaudos politikos fondy ir EGADP |éSos valstybéms naréms paskirstomos
taikant skirtingus metodus. Skirstant sanglaudos politikos fondy lésas atsizvelgiama j
nacionalinius ir regioninius skirtumus ir remiamasi nusistovéjusia Berlyno formule®.
Dél lé3y paskirstymo pagal EGADP metodo buvo susitarta 2020 m. liepos mén.3®
Taikant §j metoda atsizvelgiama j iki pandemijos buvusius vystymosi skirtumus
nacionaliniu, bet ne regioniniu lygmeniu. Kai kuriy valstybiy nariy BVP sumazéjo dél
pandemijos. Tai reiskia, kad iki pandemijos buve struktdriniai skirtumai buvo
svarbesnis veiksnys nustatant EGADP dotacijy paskirstyma nei ekonominis pandemijos
poveikis, nors pastarojo poveikio mazinimas buvo vienas i$ pagrindiniy EGADP tiksly
(zr. 3 langelj).

3 Europos semestras EGADP jgyvendinimo metu.

3 Specialioji ataskaita 21/2022 ,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo plany vertinimas. IS esmés tinkamas, bet jgyvendinimo rizikos veiksniy
vis dar yra“, 53 dalis.

352019 m. skubi atvejo apZvalga ,Sanglaudos politikos finansavimo paskirstymas valstybéms

naréms 2021-2027 m. laikotarpiu®, 2019 m. kovo mén., 4 dalis.

3 Specialiojo Europos Vadovy Tarybos susitikimo i$vados, EUCO 10/20, 2020 03 10.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/linking-european-semester-and-recovery-and-resilience-facility_lt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_LT.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/lt/pdf
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3 langelis

LéSy paskirstymo metodai

Pagrindinis sanglaudos politikos fondy lésy paskirstymo kriterijus yra regioninis
BVP ir bendrosios nacionalinés pajamos (BNPj) vienam gyventojui, t. y. santykiné
gerové, palyginti su ES vidurkiu, pakoreguotas pagal perkamaja galig®’. Kiti
veiksniai, j kuriuos atsizvelgiama, yra nedarbo lygis, iSsilavinimo lygis, grynoji
migracija iS ES nepriklausanciy saliy ir iSmetamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekis®®. Siekiant uZztikrinti, kad maZziausiai iSsivysCiusiems regionams baty skirta
pakankamai lésy, taikomos tam tikros galutinés pataisos®°.

70 % EGADP dotacijos komponento skiriama atsizvelgiant j valstybés nareés
gyventojy skaiciy, 2019 m. BVP vienam gyventojui ir vidutinj penkeriy mety
nedarbo lygj 2015-2019 m. Like 30 % buvo preliminariai paskirstyti remiantis
numatomu BVP sumazéjimu 2020 ir 2021 m., t. y. nuostata, kuria siekiama
atspindéti pandemijos ekonominj poveikj*°. EGADP atveju neatsizvelgiama j
valstybiy nariy kainy skirtumus®*. Virsutiné riba taikoma siekiant iSvengti pernelyg
didelio lé3y sutelkimo kai kuriose valstybése narése®?,

Sis apskaiciuotas didZiausias 30 % EGADP dotacijos komponento paskirstymas,
grindZziamas BVP sumazéjimu*?, buvo atnaujintas 2022 m. birzelio mén.**,
remiantis faktiniais BVP pokyciais*°.

Valstybés narés, kuriy perzitréta dotacijy suma buvo padidinta, turi pasitlyti naujy
reformy ir investicijy pateikdamos naujus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, jei jos nori panaudoti dotacijas, o valstybés narés, kuriy galutinis
didZiausias finansinis jnasas buvo sumazintas, raginamos toliau jgyvendinti savo
pradinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, remdamosi
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BNR 108 straipsnio 2 dalis ir XXVI priedas.
BNR XXVI priedo 1-7 dalys.

BNR XXVI priedo 10-17 dalys.

EGADP reglamento I, Il ir Ill priedai.
EGADP reglamento | priedas.

EGADP reglamento | priedas.

EGADP reglamento IV priedas.

Komisijos praneSimas Tarybai ir Parlamentui ,,RRF: update of the RRF maximum financial
contribution®, 2022 m. birZzelio 30 d.

EGADP reglamento 11 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-contentLT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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alternatyviais finansavimo Saltiniais, jskaitant nacionalines |ésas ir prasyma dél
EGADP paskolos®®.

Kiekvienai valstybei narei taikoma didziausia EGADP paskolos suma — 6,8 %

2019 m. BNPj*’. Taciau paramos paskola suma gali bati padidinta iSskirtinémis
aplinkybémis ir atsizvelgiant j turimus iSteklius, t. y. kai kitos valstybés narés
nei$naudojo viso savo paskolos komponento®®. Praktiskai EGADP paskolos yra
patraukliausios toms valstybéms naréms, kurios skolinasi su didesne nei Komisijos
paltkany norma.

Pagal EGADP skirtos sumos 2022 m. birzelio mén. buvo atnaujintos. Dél Sio
atnaujinimo 19 valstybiy nariy gavo maziau léSy nei buvo numatyta is pradziy. Dotacijy
sumos Belgijai, Nyderlandams ir Vengrijai sumazéjo labiausiai, atitinkamai 24 %, 22 % ir
19 %. Labiausiai padidéjo Portugalijai (12 %), Ispanijai (11 %) ir Vokietijai (9 %)
skiriamos sumos. Ispanija ir Italija buvo dvi didZiausios EGADP dotacijos komponento
|éSy gaveéjos — joms kartu buvo skirta 43 % galutinio EGADP asignavimo. Lenkija yra
didziausia 2021-2027 m. sanglaudos politikos finansavimo gavéja (20 %), po jos — Italija
(12 %) ir Ispanija (10 %) (zr. lll priedq ir 4 diagramg).

4 Komisijos gairés dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany ,,REPowerEU“
kontekste, 2022/C 214/01, | dalis, Il skirsnio 2 dalies A ir B punktai.

47 EGADP reglamento 14 straipsnio 5 dalis.

% EGADP reglamento 14 straipsnio 6 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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4 diagrama. Sanglaudos politikos finansavimas ir galutinis EGADP
dotacijy paskirstymas pagal valstybes nares

Milijonais eury, dabartinémis kainomis

Sanglaudos politikos fondai 2021-2027 m. laikotarpiu ir EGADP dotacijos pagal valstybes
nares, milijonais eury
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8705 NN HR N 5512
1293 1 NL W 4708
2689 M BE WM 4525
1147 1 AT HH 3752

W 2020-2026 m. EGADP dotacijos
1920 W SE HH 3182

6102 mmmm LT MW 2100 M 2021-2027 m. sanglaudos politikos
fondai
4292 WM LV M 1835
1653 @ FI M 1823
3053 WM Sl W 1491
5151 DK M 1430

904 1 Cy 1 916

1195 1 IE B 915

3072 W EE 1 863

787 1 MT | 258

58 LU | 83
Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis, jskaitant ETB ir nejskaitant j EITP pervesty
sumy, kurie dél EGADP buvo gauti 2022 m. liepos mén., o dél sanglaudos politikos fondy paskelbti
2021 m. balandZio mén.

19 ecapp paskoly galima prasyti iki 2023 m. rugpjuacio meén.*? Iki 2022 m. spalio
meén. tik septynios valstybés narés®® paprasé 165 milijony eury vertés paskoly (43 %
visos turimos paskolos sumos). Italija, Graikija ir Rumunija buvo vienintelés valstybés
nareés, kurios papraseé didZiausios sumos.

%9 EGADP reglamento 14 straipsnio 2 dalis.

0" Graikija, Italija, Kipras, Lenkija, Portugalija, Rumunija ir Slovénija.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_table_breakdown_of_cohesion_policy_current_prices.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Jeigu bus panaudotas visas EGADP paskolos komponentas, ES finansuojamy
vieSyjy islaidy dalis valstybése narése padidés mazdaug 1 %—3 % ES BVP. Dél EGADP ES
finansuojamy viesyjy investicijy valstybése narése dalis padidés dar labiau. 2021 m.
Komisija tikéjosi, kad 2023 m. vieSosios investicijos padidés nuo 3 % 2019 m. iki 3,5 %
ES BVP. Didelé Sio padidéjimo dalis bus dél EGADP lésy>*.

EGADP finansuojama isleidziant obligacijas

ISlaidos i$ ES biudZeto, be kita ko, i$ sanglaudos politikos fondy, pirmiausia
finansuojamos valstybiy nariy jnasais ir, kiek mazesniu mastu, kitomis konkreciomis
pajamomis°2. Kita vertus, NGEU, taigi ir EGADP, yra visiskai finansuojama skolinantis
kapitalo rinkose®3. Tokio masto bendros skolos vertybiniy popieriy emisija yra didelé
naujove ES (zr. 4 langelj).

1 European Economic Forecast, Autumn 2021, paper 160, p. 35.

2 Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053 dél ES nuosavy istekliy sistemos 2 straipsnio
1 dalis.

3 Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) Nr. 2020/2053 5 straipsnio 1 dalis.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-expansion-amid-headwinds_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=LT
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4 langelis

Finansavimas iSleidziant obligacijas

Iki 2026 m. Komisija surinks €3y NGEU iSleisdama ES obligacijas®*. Obligacijy
terminai bus skirtingi. llgiausias terminas bus 30 mety, taciau kitos obligacijos bus
iSleidZziamos gerokai trumpesniam terminui, jskaitant trumpalaikius ES vekselius,
kuriy iSpirkimo terminas trumpesnis nei vieni metai. Visa NGEU skola bus graZinta
iki 2058 m.>* IS ES biudZeto bus grazintos pagrindinés sumos ir su jomis susijusios
paltkanos uzZ |ésas, naudojamas kaip dotacijos. EGADP paskolas ir su lésy
skolinimusi susijusias islaidas, jskaitant paliikanas, grazins paskolg gaunancios
valstybeés narés®®. Iki 2022 m. spalio mén. pabaigos Komisija isleido 226 milijardus
eury obligacijy®’ ir iSmokéjo 81,4 milijardo eury dotacijy bei 34,2 milijardo eury
paskoly.

Siuo metu atlieckame Komisijos vykdomo NGEU skolos valdymo audita. Ataskaita
planuojame paskelbti 2023 m.

2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy tinkamumo finansuoti laikotarpis yra
devyneri metai®®. 2014-2020 m. laikotarpiu tinkamumo finansuoti laikotarpis yra
desimt mety°°. EGADP tinkamumo finansuoti laikotarpis yra trumpesnis — $eseri su
puse mety. Per §j laikotarpj turi buti pasiektos sutartos tarpinés ir tikslinés reikSmés, o
susije mokéjimai gali bati atlikti iki 2026 m. pabaigos®. Sanglaudos politikos

> Articles 4 and 7 of Commission Implementing Decision C(2021) 2502 final establishing the

necessary arrangements for the administration of the borrowing operations under Council
Decision (EU, Euratom) 2020/2053 and for the lending operations related to loans granted
in accordance with Article 15 of the RRF Regulation.

55

Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053 6 straipsnis.

6 Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053 5 straipsnio 2 dalis. EGADP reglamento

15 straipsnio 3 dalis. Finansinio reglamento 220 straipsnio 5 dalies e punktas.

57 The EU as a borrower — investor relations.

*8 BNR 63 straipsnio 2 dalis.

%9 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos bendrosios nuostatos (2014-2020 m.
BNR), 65 straipsnio 2 dalis.

80 EGADP reglamento 17 straipshio 2 dalis, 18 straipsnio 4 dalies i punktas ir 24 straipsnio

1 dalis.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/c2021_2502_en_act_part1_v1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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tinkamumo finansuoti laikotarpis, kadangi yra ilgesnis, tesiasi pasibaigus
programavimo laikotarpiui, o EGADP — ne. Taciau, kaip ir sanglaudos politikos fondy
atveju, valstybés narés neprivalo isleisti visy turimy EGADP |é3y iki laikotarpio pabaigos
(zr. 5 diagramgq).

5 diagrama. Sanglaudos politikos fondy ir EGADP tinkamumo finansuoti
laikotarpiai

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

SP 2014-2020 m.

finansuojama

o
3935 REACT-EU

NGEU —

NENESNE

XXX
RS EGADP

2020m. 2026 m.
vasaris rugpjutis

Laikotarpis iki atitinkamo reglamento priémimo, kurio metu jau jgyvendintos priemonés
~ gali bati finansuojamos atgaline data

] — Papildomas ilaidy laikotarpis pasibaigus programavimo laikotarpiui

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2014—2020 m. ir 2021-2027 m. BNR, EGADP ir REACT-EU reglamentais.

Pagal sanglaudos politikg iSlaidos gali bati deklaruojamos kompensuoti pasibaigus
programavimo laikotarpiui. Taip atsiranda laikotarpiy dubliavimasis: vienos programos
tinkamumo finansuoti laikotarpis tesiasi kito programavimo laikotarpio pradzioje, todél
tai gali susilpninti paskatas laiku pradéti kitg laikotarpj.

Be to, kaip jau esame minéje anksciau, dél tokio ilgo laikotarpio sunkiau apibreézti
investicijy poreikius derantis dél partnerystés susitarimy ir programy®*. Siekiant spresti
Sig problema, jei tai pagrjsta, programavimo laikotarpiu galima keisti sanglaudos
politikos programas®. EGADP atveju po 2026 m. pabaigos Komisija nebeskirs jokiy
iSmoky.

1 Specialioji ataskaita 36/2016 ,2007-2013 m. sanglaudos ir kaimo plétros programy
uzbaigimo tvarkos vertinimas”, 58—64 ir 128—130 dalys.

62 Specialioji ataskaita 24/2021 ,Veiksmingumu grindZiamas finansavimas jgyvendinant
sanglaudos politikg: prasmingi uzmoijai, taciau 2014-2020 m. laikotarpiu liko kliGiciy“,
82 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
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Valdymas

Sanglaudos politikos fondai ir EGADP dotacijos yra ES biudzeto dalis, o
EGADP paskolos néra

Sanglaudos politikos fondai yra ES metinio biudZeto ir finansiniy ataskaity dalis®.
Nors NGEU biudZetas buvo priimtas ne pagal DFP, EGADP dotacijos yra ES metinio
biudZeto ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity dalis®*. EGADP paskolos néra ES
biudZeto dalis, bet yra jtrauktos j konsoliduotasias finansines ataskaitas®®. Vis délto
skaidrumo sumetimais Komisija biudZeto projekte taip pat pateikia informacijg apie
paskolos komponentg®®.

Pries iSmokédama EGADP léSas Komisija turi konsultuotis su Taryba

Komisija, konkrec¢iau REGIO GD ir EMPL GD, su valstybémis narémis dalijasi
atsakomybe uZ sanglaudos politikos fondy valdyma®’. EGADP padétis kitokia.
Generalinio sekretoriato Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo darbo grupé
(RECOVER) ir ECFIN GD EGADP valdo tiesiogiai®®. Komisija koordinuoja skirtingy
padaliniy darbg viduje, kad bity uztikrintas abiejy priemoniy suderinamumas.

63

Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy (Finansinis reglamentas) 10 straipsnis.

% Finansinio reglamento 21 straipsnio 6 dalis, 83 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktis ir

244 straipsnio 1 dalies a punktas.

% Komisijos komunikatas del 2021 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotyjy metiniy

finansiniy ataskaity, COM(2022) 323 final, 2.4.1.1 pastaba, p. 65.

%  Commission Statement of Estimates for the financial year 2022, p 17.

67

BNR 7 straipsnis.

% EGADP reglamento 8 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2021_eu_accounts_adopted_web.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_statement_of_estimates_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Tik Komisija yra atsakinga ir atskaitinga uz iSmoky skyrimo pagal sanglaudos
politikos programas patvirtinima. Siuo atveju EGADP tvarka taip pat skiriasi. Prie$
priimdama sprendimg, kuriuo leidziama skirti bet kokias iSmokas pagal EGADP,
Komisija turi pateikti preliminary vertinimg ir atsizvelgti j Tarybos Ekonomikos ir
finansy komiteto nuomone. Valstybiy nariy atstovy komitetas turi iSnagrinéti Komisijos
sprendima ir jj gali panaikinti kvalifikuota balsy dauguma®.

Parlamento biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira neapima EGADP
paskoly

Parlamento ir Tarybos (kaip biudZeto valdymo ir biudzeto jvykdyma tvirtinancios
institucijos) ir Komisijos (atsakingos uz biudZeto vykdymg) atsakomybé uz sanglaudos
politikos fondus yra aiskiai atskirta. ES metinj biudzZetg tvirtina Parlamentas, pritarus
Tarybai’®. Komisija rengia metines finansines ataskaitas, kurias turi patvirtinti (biudZeto
jvykdymo patvirtinimo procediira) Parlamentas. Parlamentas gali patvirtinti biudzeto
jvykdyma, remdamasis Tarybos rekomendacija’*. Parlamento jgaliojimai patvirtinti
biudZeto jvykdyma Komisijai taip pat taikomi EGADP’2. Taciau $is biudZeto jvykdymo
patvirtinimas neapima EGADP paskolos komponento.

89 EGADP reglamento 24 straipshio 4 ir 5 dalys.
70 SESV 314 straipshis.
71 SESV 319 straipsnis. Finansinio reglamento 261 straipsnio 1 dalis.

2 Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés
drausmeés, bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat dél
naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy nustatymo
| priedo 39 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=LT
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Sanglaudos politika jgyvendinama pagal bendrg ES sistemga, o EGADP
jgyvendinama pagal nacionalines sistemas

Priemoniy jgyvendinimas vietoje labai skiriasi. Pavyzdziui, skiriasi nacionaliniy ir
regioniniy administravimo institucijy atsakomybé. Sanglaudos politikos fondus
jgyvendina visos valstybés narés ir regionai, remdamiesi Bendryjy nuostaty reglamente
(BNR) nustatyta sistema. EGADP jgyvendinama pasitelkiant nacionalines sistemas,
kurios i$ esmés yra budingos konkreciai valstybei narei (Zr. 5 langelj).

5 langelis

Valstybiy nariy administravimo institucijy atsakomybeé

Sanglaudos politikos fondai jgyvendinami taikant pasidalijamajj valdyma, vykdant
nacionalines ir regionines programas. Simtai valstybiy nariy nacionaliniy ir
regioniniy institucijy dalyvauja programavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir audito
veikloje. ES Iésy gavéjai gali biti vieSosios arba privaciosios jstaigos, juridinio
asmens statusg turintys arba jo neturintys subjektai arba fiziniai asmenys,
atsakingi uz veiksmy inicijavima arba jy inicijavima ir jgyvendinima’3.

EGADP jgyvendinama taikant tiesioginj valdyma, o valstybés narés yra paramos
gavéjos’“. Jos taip pat yra atsakingos uz atitikties pagrindiniams patikimo finansy
valdymo principams uztikrinima. Valstybiy nariy lygmeniu vadovaujanti institucija
(EGADP koordinatorius) prisiima bendrg atsakomybe ir veikia kaip vienas bendras
Komisijai atsiskaitantis informacinis punktas’®. Ministerijoms arba regionams gali
bati pavesta jgyvendinti projektus ir teikti Siam koordinatoriui jy pazangos
ataskaitas.

73 BNR 2 straipsnio 9 dalis.
74 EGADP reglamento 22 straipsnio 1 dalis.

5 Commission guidance to Member States on RRPs (Part 1/2), SWD(2021) 12 final. p. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Reikia papildomy administraciniy pastangy nacionaliniu lygmeniu, kad
abi sistemos buty jgyvendinamos lygiagreciai

Jgyvendinant EGADP lygiagreciai su sanglaudos politikos fondais gali paastréti
problemos dél administraciniy gebéjimy. Puséje j masy imtj jtraukty valstybiy nariy tie
patys subjektai yra atsakingi uz sanglaudos politikos fondy ir EGADP rengima ir
jgyvendinima’®. Siais atvejais jgyvendinant EGADP naudojamasi nacionaliniy institucijy
gebéjimais, suformuotais sanglaudos politikos fondams jgyvendinti. Tokia tvarka taip
pat padeda sumazinti dvigubo finansavimo rizika.

Dvi j musy imtj jtrauktos valstybés narés (ltalija ir Rumunija) j savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtrauké konkrecias priemones administraciniy
gebéjimy klausimams spresti. Be to, kai kurios j misy imtj jtrauktos valstybés narés
(Italija, Rumunija ir Prancizija) mums nurodé, kad ketina jdarbinti papildomus
darbuotojus EGADP jgyvendinti (Zr. 6 langelj).

6 langelis
Administraciniy gebéjimy priemonés Italijoje

Italija, viena i$ didZiausiy EGADP, REACT-EU ir sanglaudos politikos fondy lésy
gavéjy, numato tam tikrus veiksmus administraciniams gebéjimams stiprinti:

— sukurti naujg techninés ir veiklos paramos tarnybg, kurioje bity sutelkti
jvairiy sriciy ekspertai is jvairiy viesyjy jstaigy, j kuriuos centrinés, regioninés
ir vietos administracijos, dalyvaujancios jgyvendinant EGADP, galéty kreiptis
dél ekspertinés pagalbos;

— nacionalinéje teiséje nustatyti priemones, kuriomis siekiama supaprastinti ir
paspartinti viesyjy pirkimy sutarciy sudaryma ir jgyvendinima;

— jdarbinti 2 800 valstybés tarnautojy jstaigose, susijusiose su ES lésy
naudojimu.

6 |Ispanija, Rumunija ir Slovénija i$ j masy imtj jtraukty valstybiy nariy.
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Techniné parama numatyta pagal abi priemones, taciau jos formos skiriasi.
Sanglaudos politikos fondy atveju valstybés narés technine parama gali naudoti
pasirengimo, mokymo, valdymo, stebésenos, vertinimo, matomumo ir komunikacijos
tikslais”’. DidZiausia galima techninés paramos suma 2021-2027 m. laikotarpiu yra apie
14 milijardy eury. Be to, abiejy priemoniy atveju valstybés narés gali pasinaudoti
techninés paramos priemone (TPP)’%, kurios bendras biudZetas yra 864 milijonai eury.
Techninés paramos priemone remiamos viesojo administravimo institucijos joms
rengiant, plétojant ir jgyvendinant reformas ir planuojant investicijas.

77 BNR 36 straipsnhis.

8 Reglamentas (ES) 2021/240, kuriuo nustatoma techninés paramos priemone.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1642846530461&from=lt
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ISlaidy programavimas

EGADP grindziama bendru kiekvienai valstybei narei skirtu
programavimo dokumentu ir ES lygmeniu j3 turi patvirtinti Taryba

EGADP programavimas grindziamas vienu kiekvienai valstybei narei skirtu
dokumentu. Siame dokumente, ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane,
iSsamiai apraSomos EGADP dotacijomis ir, jei taikytina, paskolomis remiamos
investicijos ir reformos. Jj vertina Komisija, kuri pateikia pasitlyma dél Tarybos
jgyvendinimo sprendimo (T]S), kuriuo nustatomas privalomas priemoniy rinkinys,
susijusios tarpinés ir tikslinés reikSmés, paramos daliy skaicius ir suma. Priémus TJS, jis
papildomas veiklos susitarimais, kuriais sprendziami techninio jgyvendinimo
klausimai’®, finansavimo susitarimai, kuriais grindZiami biudzZetiniai jsipareigojimai®’, ir,
jei taikytina, paskolos susitarimai®®.

Dél sanglaudos politikos fondy kiekviena valstybé naré su Komisija pasiraso
partnerystés susitarimg, kuriame nustatoma strateginé finansavimo kryptis ir jo
naudojimo tvarka®2. Jame pateikiama issami informacija apie nacionalines arba
regionines programas, kuriomis siekiama spresti pagrindines problemas, su kuriomis
susiduria 3alis arba regionas®3. Komisija priima jgyvendinimo aktus, kuriais patvirtina
partnerystés susitarima ir programas®:.

79 EGADP reglamento 18 straipsnio 1 dalis ir 20 straipsnio 6 dalis.
8 EGADP reglamento 23 straipsnis. Finansinio reglamento 7 straipsnio 3 dalis.
8 EGADP reglamento 15 straipsnis.

8 BNR 10 straipsnio 1 dalis.

8 BNR 22 straipsnio 3 dalis.

84

BNR 12 straipsnio 4 dalis ir 23 straipsnio 4 dalis.
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35¢ diagramoje apibendrintas islaidy programavimo vertinimo ir patvirtinimo

procesas.

6 diagrama. ISlaidy programavimo procesas

PROCESAS

RENGIMAS

Valstybés narés rengia
savo programavimo
dokumenty projektus.

PATEIKIMAS

Valstybés narés pateikia
savo programavimo
dokumentus Komisijai.

VERTINIMAS

Komisija vertina
programavimo
dokumentus ir juos
aptaria su kiekviena
valstybe nare.

PATVIRTINIMAS

Programavimo
dokumentai
patvirtinami

SANGLAUDOS
POLITIKA

Keli nacionaliniai ir
regioniniai informaciniai
punktai valstybése narése;
atsakingi generaliniai
direktoratai: REGIO GD ir
EMPL GD

Vienas nacionalinio
lygmens partnerystés
susitarimas ir viena ar
kelios programos
(nacionalinés arba
regioninés)

Trys ménesiai pastaboms
pateikti (dél partnerystés
susitarimo ir programy)

Komisija partnerystés
susitarima priima per
keturis ménesius, o
programa — per penkis
ménesius nuo oficialaus jo
pateikimo jgyvendinimo
aktais.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis BNR ir EGADP reglamentu.

EGADP

Vienas subjektas
valstybése narése,
veikiantis kaip
nacionalinis
koordinatorius ir
informacinis punktas
rySiams su Komisija
Komisijos atsakingi
organai: RECOVER GD ir
ECFIN GD

Vienas pagrindinis
programavimo
dokumentas - GAP

Du ménesiai vertinimo
procesui uzbaigti, taciau
terminas gali bati
pratestas.

Vienas ménuo Tarybai
patvirtinti

Komisijos patvirtinimas ir
priémimas Taryboje
priimant Tarybos
jgyvendinimo sprendima
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Sanglaudos politikos programy pakeitimus turi jvertinti ir patvirtinti tik Komisija®°.
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pakeitimus taip pat turi jvertinti
Komisija, o Taryba turi juos patvirtinti®®. Taip sukuriama apsaugos priemoné, kuria
uztikrinama, kad valstybés narés laikytysi savo jsipareigojimy, nustatyty ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose. Anksc¢iau esame pazyméje, kad sanglaudos
politikos programy pakeitimai, jskaitant biudZzeto perskirstyma nevirsijant BNR
nustatyty riby, daznai atliekami jgyvendinimo metu®’.

Sanglaudos politikos partnerystés principas néra bitina EGADP s3glyga

Sanglaudos politikos fondy atveju valstybés narés turi taikyti partnerystés
principg, vadovaujantis Europos partnerystés elgesio kodeksu®®. Regiony, vietos ir
miesty lygmens institucijos, pilietinés visuomenés organizacijos, ekonominiai ir
socialiniai partneriai gali prisidéti rengiant partnerystés susitarimus ir rengiant,
jgyvendinant ir vertinant kiekvieng programa®°. Taip siekiama uztikrinti, kad
pasitelkiant fondus buty atsiZzvelgiama j numatytus poreikius ir isSukius.

EGADP taikoma kitokia procedura. Rengiant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, reikalaujama, kad nacionalinés institucijos konsultuotysi su vietos ir
regiony institucijomis, socialiniais partneriais, pilietine visuomene ir jaunimo
organizacijomis tik tiek, kiek reikalaujama nacionalinés teisés aktais. Konsultacijy
procedura apibendrinama paciuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose®,

8 BNR 13 straipsnio 4 dalis ir 24 straipsnio 4 dalis.

8 EGADP reglamento 21 straipsnio 2 dalis.

87 Specialioji ataskaita 24/2021, 5357 ir 120 dalys.

8 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 240/2014 dél ESI fondy Europos partnerystés

elgesio kodekso.

89 BNR 8 straipsnis.

% EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies g punktas.
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Komisijos atliekamas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany projekty vertinimas grindziamas iS anksto nustatytais kriterijais

Pagal sanglaudos politikg Komisija vertina, ar partnerystés susitarimai ir
programos atitinka BNR ir atitinkamas konkretiems fondams taikomas taisykles®?.
Taciau EGADP atveju, Komisija atlieka ex ante vertinimg, kuriame taiko 11 placiy ir
bendryjy kokybiniy kriterijy, pavyzdZiui, ar ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planas yra visapusiskas ir tinkamai subalansuotas atsakas j ekonomine ir
socialine padétj ir ar visos numatytos islaidos atitinka islaidy veiksmingumo principg ir
yra proporcingos numatomam nacionaliniam ekonominiam ir socialiniam poveikiui®?

Anksciau esame pazymeéje, kad Komisija turi Siek tiek lankstumo aiskindama ir
vertindama Siuos kriterijus, ir kad tokia uzduotis neiSvengiamai apima kokybinius
vertinimus®®. Neseniai paskelbtoje ataskaitoje nagrinéjome Komisijos atliktg atrinkty
valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinima.
Nustatéme, kad, atsizvelgiant j proceso sudétinguma ir laiko apribojimus, vertinimas i$
esmeés buvo tinkamas. Taciau nustatéme keletg trikumuy, rizikos veiksniy ir sriciy, j
kurias ateityje reikéty atkreipti démesj, pavyzdziui, j tai, kad mokéjimy profiliai yra
deryby rezultatas, tarpinéms ir tikslinéms reikSméms truksta aiSkumo, o stebésenos ir
kontrolés sistemos vertinimo metu dar néra visiskai jdiegtos®.

Skiriasi ir skaidrumo reikalavimai. Komisijos priimty ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimai yra vieSai prieinami®>, o sanglaudos politikos
partnerystés susitarimy ir programy vertinimai pateikiami tik atitinkamoms
nacionalinéms ir regioninéms institucijoms.

°1 BNR 12 straipsnio 1 dalis ir 23 straipsnio 1 dalis.
92 EGADP reglamento 19 straipsnio 3 dalies a ir i punktai.
% Nuomoneé 06/2020, 44 dalis.

% Specialioji ataskaita 21/2022, 112 ir 113 dalys.

% Komisija parengé ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimo santrauka,
kurig galima rasti Cia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans

33

Komisijos vertinimo apimtis Siy dviejy priemoniy atveju skiriasi

Komisijos geresnio reglamentavimo gairése®® nustatyti penki kriterijai:
veiksmingumas, efektyvumas, aktualumas, nuoseklumas ir ES pridétiné verté. Keturi is
jy naudojami vertinant tiek ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus pagal
EGADP, tiek partnerystés susitarimus ir programas sanglaudos politikos srityje. Tuo
tarpu kiekvienos priemonés atveju Komisijos vertinimo apimtis skiriasi
(zr. 7 diagramq).

% Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ”Better Regulation Guidelines”, SWD(2021) 305
final, pp. 23 and 26.



7 diagrama. Vertinimo apimtis

KRITERLAI

VEIKSMINGUMAS

BNR 11 straipsnio 1 dalies
b punktas

EGADP reglamento
19 straipsnio 3 dalies
g punktas ir V priedo
2.7 kriterijus

EFEKTYVUMAS

BNR 11 straipsnio 1 dalies
C punktas ir 22 straipsnio
3 dalies g punktas

EGADP reglamento
19 straipsnio 3 dalies
ipunktas ir V priedo
2.9 kriterijus

AKTUALUMAS

BNR 22 straipsnio 3 dalies
apunktas

EGADP reglamento
19 straipsnio 3 dalies
cpunktas ir V priedo
2.3 kriterijus

SUDERINAMUMAS

BNR 5 straipsnio 3 dalis ir
11 straipsnio 1 dalies
b punktas

EGADP reglamento
19 straipsnio 3 dalies
k punktas ir V priedo
2.11 kriterijus

SANGLAUDOS
POLITIKA

Partnerystés susitarime
aprasomi kiekvieno fondo
atveju numatyti
pagrindiniai rezultatai ir
numatomas indélis siekiant
atrinkty politikos tiksly.

Sitlomas preliminarus
finansinis asignavimas
atitinka paramos telkimo
pagal temas taisykles, kartu
pateikiami duomenys pagal
politikos tikslus
nacionaliniu ir regioniniu
lygmeniu.

Pagrindiniai sprestini
uzdaviniai susije su
ekonominiais, socialiniais ir
teritoriniais skirtumais.

Fondy ir nacionaliniy bei
regioniniy programy
koordinavimas ir
suderinamumas,
papildomumas ir sinergija
su kitomis ES priemonémis
(jskaitant EGADP)
kiekvienam pasirinktam
politikos tikslui

Saltinis: Audito RGmai, remiantis BNR ir EGADP reglamentu.

EGADP

Numatoma, kad ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo
didinimo planas turés
ilgalaikj poveikj
struktdriniams
administravimo ar politikos
pokyciams.

Visos numatytos islaidos yra
pagrjstos ir tikétinos.
Parama regioniniu lygmeniu
netikrinama.

Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu
prisidedama prie valstybés
narés ekonominio, socialinio
ir institucinio atsparumo
mazinant ekonominj
pazeidziamuma dél
sukrétimy ir didinant
ekonominiy ir socialiniy
struktdry bei institucijy
gebéjima prisitaikyti prie
sukrétimy ir juos atlaikyti.

| ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang
jtraukty priemoniy vidinis
suderinamumas, t. y.
sitilomos priemonés
sustiprina ir papildo viena
kita
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Valstybés narés Komisijai turi pateikti j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtraukty priemoniy islaidy sgmatas. Vertindama ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planus, Komisija tikrina Siy sgmaty pagrjstuma ir patikimumag ir
tai, ar silloma parama papildys kitg ES finansavima?’. Ji taip pat tikrina, ar parama
pakeis periodines nacionalines islaidas®. Siekiant informuoti apie platesnius investicijy
lygio jvercius, 2017-2019 m. buvo reikalaujama, kad valstybés narés kasmet pateikty
informacijg apie vidutinj nacionaliniy viesyjy islaidy lygj investicijoms, panasioms j
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nurodytas i$laidas®.

Pagal sanglaudos politika ES pridétiné verté jvertinta atsizvelgiant j papildomumo
principg — reikalavimg, kad sanglaudos politikos fondai negali pakeisti periodiniy
nacionaliniy idlaidy*°. Tadiau nuo 2007 m. reikalavimas valstybéms naréms tai jrodyti
buvo palaipsniui panaikintas. 2021-2027 m. laikotarpiu Komisija, vertindama
partnerystés susitarimus ir programas, papildomumo nebetikrins (zr. 7 langelj).

% EGADP reglamento 9 straipsnis, 19 straipsnio 3 dalies i punktas ir V priedo 2.9 kriterijus.
% EGADP reglamento 5 straipsnio 1 dalis.
% SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 55.

100°2014-2020 m. BNR 95 straipshio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=lt

36

7 langelis

Papildomumo reikalavimas sanglaudos politikos srityje

2007-2013 m. laikotarpiu buvo reikalaujama, kad valstybés narés, turincios
regionus, kuriems taikomas konvergencijos tikslas, t. y. kuriuose BVP vienam
gyventojui buvo mazesnis nei 75 % ES vidurkio, islaikyty tokj patj viesyjy arba
lygiaverciy struktariniy iSlaidy lygj per visg laikotarpj kiekviename atitinkamame
regione®®*,

2014-2020 m. laikotarpiu papildomumo reikalavimas buvo laikomas jvykdytu,
jeigu valstybés narés visg laikotarpj nacionaliniu lygmeniu iSlaiké tokj patj vieSyjy
struktariniy islaidy lygj. Regioniniai i$laidy lygiai nebuvo paminéti. Sis reikalavimas
buvo patikrintas tik tose valstybése narése, kuriy maziau iSsivysciusiuose
regionuose tam tikromis sglygomis gyvena ne matziau kaip 15 % visy jy
gyventojy'®?,

2021-2027 m. laikotarpiu, kaip supaprastinimo priemone, Komisija
nebereikalauja, kad valstybés narés jrodyty programy papildomumag*®,

Du trecdaliai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany buvo
patvirtinti per SeSis ménesius, o sanglaudos politikos programy rengimas
ir derybos dél jy uztruko net ilgiau nei ankstesniais laikotarpiais

Ankstesniais DFP laikotarpiais Komisijos derybos dél partnerystés susitarimy ir
programy uztruko ir niekada nebuvo baigtos iki pirmujy DFP mety pabaigos. Siuos
vélavimus lémé veélyvas DFP dokumenty rinkinio priémimas, todél buvo véluojama

191 Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos
regionineés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinancio
Reglamentg (EB) Nr. 1260/1999, 15 straipsnio 2 dalis.

102.2014-2020 m. BNR 95 straipsnio 4 dalis.

103 Simplification Handbook, measure No. 16, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=lt
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/factsheets/2018/simplification-handbook-80-simplification-measures-in-cohesion-policy-2021-2027_en

37

priimti sanglaudos politikos dokumenty rinkinj, kuris yra butina programavimo salyga

valstybiy nariy lygmeniu®®,

2021-2027 m. laikotarpiu buvo véluojama dar labiau — kaip jau buvome pranese
anksciau, BNR ir konkretiems fondams skirti reglamentai buvo priimti 2021 m. viduryje,
praéjus sesSiems ménesiams nuo DFP laikotarpio pradZios'®. Vadovaujanéiosios
institucijos taip pat dalyvavo programuojant REACT-EU ir jgyvendinant kitas
neatidéliotinas priemones, pavyzdziui, EGADP, Atsako j koronaviruso grésme investicijy
iniciatyvas (CRII ir CRII+)%¢ ir sanglaudos veiksmus dél pabégéliy Europoje (CARE ir
CARE+)'%7, Tai reiskia, kad jy administraciniai gebéjimai buvo paskirstyti dar menkiau.
Todél 2021 m. beveik visose valstybése narése labai sulétéjo partnerystés susitarimy ir
programy rengimas ir derybos su Komisija. Viena is$ Sio vélavimo pasekmiy yra ta, kad
valstybés nareés turés per trumpesnj laikotarpj jsisavinti joms skirtas 2021-2027 m. DFP
sanglaudos politikos IéSas. Anks¢iau esame pazymeéje, kad 1éSy jsisavinimo modeliai
valstybése nareése skiriasi'® ir kad buvo véluojama jsisavinti 2014—2020 m. sanglaudos
politikos fondy lésas*®.

104 Specialioji ataskaita 17/2018 ,,Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pavyko iSspresti menko 1éSy panaudojimo problema, bet
nepakankamai démesio skirta rezultatams”, 14—18 ir 83 dalys.

1052021 m. metinés ataskaitos, 2.6 dalis. 2020 m. metinés ataskaitos, 2.24 ir 2.25 dalys.
Specialioji ataskaita 14/2021 ,INTERREG bendradarbiavimas. Europos Sgjungos pasienio
regiony potencialas dar néra visiskai iSnaudotas”, 92 dalis. Specialioji ataskaita 24/2021, 83
ir 124 dalys.

106 Reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél konkreéiy priemoniy investicijoms j valstybiy nariy

sveikatos priezidros sistemas ir kitus jy ekonomikos sektorius sutelkti reaguojant j COVID-19
protrik;j i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES)

Nr. 508/2014. Reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES)

Nr. 1301/2013 ir (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susije su konkreciomis priemonémis, kuriomis
sudaromos isskirtinés lankscios sglygos naudoti Europos struktiriniy ir investicijy fondy
|éSas reaguojant j COVID-19 protruk;.

107 Reglamentas (ES) 2022/562, kuriuo dél sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje i$ dalies
kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 223/2014. Reglamentas (ES) 2022/613,
kuriuo deél didesnio iSankstinio finansavimo i$ REACT-EU istekliy ir vieneto jkainio nustatymo
i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 223/2014.

108 2021 m. metinés ataskaitos, 2.16 dalis. Specialioji ataskaita 17/2018 27 ir 28 dalys.

1092021 m. metinés ataskaitos, 2.26 dalis.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
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EGADP atveju programavimas ir priemimas buvo greitesni. Per SeSis ménesius
nuo 2021 m. vasario mén. (kai buvo priimtas EGADP reglamentas) iki liepos mén. buvo
priimta 18 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany*'°. Tokio greito deryby
uzbaigimo buvo siekiama, nes EGADP tikslas buvo reaguoti j rimtg ir neiSvengiama
krize. Be to, dél maZesnio EGADP programavimo dokumenty skaiciaus, palyginti su
beveik 400 partnerystés susitarimy ir nacionaliniy bei regioniniy programy, Komisijai
pavyko laiku uzbaigti vertinimg (zr. 8 langelj).

8 langelis
Patvirtinimo ir jgyvendinimo padétis
Iki 2022 m. spalio mén.:

— Taryba priémé 26 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, t. y. 8
daugiau nei 2021 m. liepos mén. Likusj Vengrijos plang Komisija vis dar
vertino;

— Komisija ir valstybés narés pasirasé 17 veiklos susitarimy;

— 12 mokéjimo paraisky jau buvo patvirtintos ir apmokétos. Komisija tikisi, kad
2022 m. bus iSmokéta apie 32 % dotacijy sumos**?;

— Ateinanciais ménesiais valstybés nareés kai kuriuos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus pataisys ir juos vel pateiks Komisijai, kuriai
pritarus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai bus pateikti
Tarybai patvirtinti, kaip 2022 m. birzelio mén. pataisytos didziausios skiriamos
dotacijos sumos rezultatas (zr. 3 langelj).

110 Belgijos, Cekijos, Danijos, Vokietijos, Airijos, Graikijos, Ispanijos, Prancizijos, Kroatijos,
Italijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Austrijos, Portugalijos, Slovénijos ir
Slovakijos.

111 Remiantis Komisijos duomenimis, pateiktais dokumente ,Statement of Estimates for the
financial year 2022, p 34.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_statement_of_estimates_web.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_statement_of_estimates_web.pdf
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Palyginimui, sanglaudos politikos fondy atveju:

— jSig apzvalgg jtraukty 23 iS 27 partnerystés susitarimy ir 185 i$ 371
programos Komisija patvirtino 2021-2027 m. laikotarpiui;

— dar nepateiktas né vienas tarpinio mokéjimo prasymas, susijes su 2021-
2027 m. laikotarpiu. 2022 m. iSankstinio finansavimo mokéjimai sudaro
didZigjg numatomos iSmokéti sumos dalj;

— Komisija atliko mokéjimus, kurie sudaré 72 % 2014-2020 m. laikotarpio lésy.
Nyderlandai, Danija ir Kroatija jsisavino maziau nei 58 % savo asignavimy
(jskaitant REACT-EU), o Belgija, Vokietija, Italija, Malta, Slovakija ir Ispanija
jsisavino maziau nei 65 % asignavimy.

Abiejy priemoniy jgyvendinimo vienu metu koordinavimas ir dvigubo
finansavimo rizikos vengimas — programavimo proceso dalis

Buvo reikalaujama, kad valstybés narés savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuose aprasyty, kaip jos koordinuos lygiagrety priemoniy jgyvendinima,
atsizvelgiant j susijusias sumas, brandziy projekty prieinamumga bei tvarkarastj ir
lygmenj, kuriuo institucinéje ir teisinéje sistemoje nustatoma atsakomybé uz reformos
ar investicijy jgyvendinima®!2. Sis reikalavimas taikomas ir partnerystés susitarimams
bei programoms sanglaudos politikos srityje.

Papildomumas ir sinergija pasiekiami arba finansuojant skirtingus veiksmus, kurie
grindziami vienas kitu, arba naudojant abi priemones skirtingiems to paties veiksmo
elementams finansuoti. Daugeliu atvejy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose pateikti aprasymai buvo bendro pobtdzio ir trumpi isS dalies dél to, kad dar
nebuvo parengti 2021-2027 m. partnerystés susitarimai ir programos. Todél
nacionalinés institucijos savo 2021-2027 m. su sanglaudos politika susijusiuose
partnerystés susitarimuose turéjo atsizvelgti j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany turinj. Valstybéms naréms, kurios iS anksto nustaté strategine
atskyrimo sistemg, tai atlikti buvo lengviau (Zr. 9 langelj).

112 SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 43.



40

9 langelis

Atskyrimo sistema Prancuzijoje

Siekdamos iSanalizuoti galimg EGADP ir 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy
dubliavimasi ir paaiskinti, kokios rusies investicijos turéjo bati finansuojamos i$
kiekvieno fondo, Prancizijos institucijos mums nurode, kad jos nustaté atskyrimo
sistema, kuri véliau buvo paskelbta vadove*2,

Remtasi keturiais pagrindiniais kriterijais:

— laiko kriterijumi, pagal kurj IéSos jsisavinamos nuosekliai, naudojant, pirma,
EGADP arba likusias 2014-2020 m. laikotarpio lésas, jskaitant REACT-EU, ir,
antra, 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondus;

— temos kriterijumi, priklausomai nuo aprépiamy reikalavimus atitinkanciy
temy;

— paramos gaveéjo kriterijumi, pagal kurj EGADP naudojama konkreciy rasiy
paramos gavejams;

— teritoriniu kriterijumi, pagal kurj EGADP ir sanglaudos politikos fondy léSos
skiriamos atskiroms teritorijoms pagal i$ anksto atrinktus investavimo
prioritetus pagal geografines vietoves.

Nors tokios sistemos buvimas nepanaikina poreikio toliau koordinuoti
veiksmus jgyvendinimo metu regiony ir projekty lygmeniu, tai padeda
nustatyti pagrindinius principus.

Vertindama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, Komisija turéjo
patikrinti papildomuma ir koordinavima su kitais ES fondais***. Veiklos susitarimuose,
pasirasytuose su kiekviena valstybe nare dél EGADP, taip pat numatyta, kad
kiekvienoje valstybéje naréje rengiamas metinis renginys, skirtas ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ir kity ES programy jgyvendinimui aptarti®'®.

113 Prancazijos institucijy paskelbtas vadovas pateikiamas ¢ia.
114 SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 44.

115 Komisijos ataskaita dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
jgyvendinimo, COM(2022) 75 final, p. 7 ir 57.


https://www.europe-en-france.gouv.fr/sites/default/files/guide_frr_cohesion_0.pdf
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Veiksmas gali buti finansuojamas pagal abi priemones, jei tos pacios islaidos
padengiamos tik vieng kartg, ir tol, kol EGADP neapima privalomo nacionalinio
sanglaudos politikos projekty bendrojo finansavimo®6. Visos valstybés narés, su
kuriomis konsultavomeés, pranese, kad jos atsizvelgé j Sig rizikg ir émési priemoniy jai
susvelninti. Komisija turéjo ex ante jvertinti, ar tokios priemonés buvo jtrauktos j
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus®’.

Sanglaudos politikos lésy jsisavinimui jtakos turés ne tik EGADP, bet ir
kiti veiksniai

Patvirtinus EGADP, valstybés narés gali skirti gerokai daugiau lésy investicijoms j
ekonomine, socialine ir teritorine sanglaudg nei anksciau. Sesios $alys gali i$leisti bent
dvigubai daugiau lésy nei 2014-2020 m. laikotarpiu®'é; septynios Salys — bent tris
kartus daugiau®'?; ir dar dvi $alys, Liuksemburgas ir Nyderlandai, — septynis kartus
daugiau.

2014-2020 m. laikotarpiu finansavimas ERPF ir SF IéSomis sudaré apie 10 % visy
viedyjy investicijy visose 27 ES valstybése narése. 10 valstybiy nariy*?° ERPF ir SF
finansavimas sudaré daugiau nei tre¢dalj visy vieduyjy investicijy'L. Sioms valstybéms

naréms 2021-2027 m. laikotarpiu bus ypa¢ sunku jsisavinti gerokai daugiau ES lésy*??.

116 EGADP reglamento 9 straipsnis. SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 42.

117 EGADP reglamento 19 straipsnio 3 dalies j punktas ir V priedo 2.10 kriterijus.
118 Bulgarija, Vokietija, Airija, Graikija, Kipras ir Suomija.

119 Belgija, Danija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Austrija ir Svedija.

120 Bylgarija, Estija, Kroatija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija ir
Slovakija.

121 Komisijos astuntoji sanglaudos ataskaita, p. 243.

1222016 m. metiné ataskaita, 2.24 ir 2.25 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/reports/2022/eighth-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion_lt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LT.pdf
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Kaip jau esame pranese ankscCiau, spaudimas jsisavinti |&éSas didéja tinkamumo
finansuoti laikotarpio pabaigoje*?3. Dél to gali bti maZiau atsizvelgiama j investicijy
pridéetine verte, galblt nesilaikant tam tikry tinkamumo taisykliy ir nenaudojant lésy
ekonomiskiausiu badu®?*. Ta¢iau 2021-2027 m. laikotarpiu tam tikri aspektai pasikeite.
Tai gali Siek tiek susvelninti sanglaudos politikos léSy jsisavinimo problema.

— Didelés apimties infrastrukttros projektai daznai finansuojami kelis laikotarpius i$
eilés. To daznai prireikia dél to, kad tokiems projektams pradéti eksploatuoti
reikia daug laiko. Taciau, kaip jau esame pazymeéje anksciau, tai taip pat gali bati
planavimo ir statyby vélavimo pasekmé?®, Po 2026 m. valstybéms naréms
nebebus skiriama jokiy papildomy iSmoky pagal EGADP. Jei tam tikros su EGADP
susijusios investicijos nebus jgyvendintos ir joms reikés papildomo finansavimo,
tokj finansavima bus galima gauti pagal sanglaudos politikos programas. Tai taip
pat rodo butinybe uztikrinti abiejy priemoniy programavimo suderinamuma.

— Pagal BNR valstybéms naréms leidziama iki 5 % kiekvienam sanglaudos politikos
fondui skirty pradiniy nacionaliniy pakety perskirstyti bet kuriai kitai tiesioginio ar
netiesioginio valdymo priemonei, jskaitant jy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus. Taip pat atsizvelgiama j galimus perkélimus j programa
,InvestEU“*?% partnerystés susitarimy lygmeniu arba atliekant programos
pakeitimus. 2022 m. geguzés meén. Komisija pasidlé tam tikromis sglygomis*?’
padidinti $ig suma iki 12,5 % kaip vieng i$ ,REPowerEU“ priemoniy*?. Dél Sio

pasitlymo pateikéme savo nuomone’?°,

123 2019 m. skubi atvejo apZvalga ,,Nejvykdyti jsipareigojimai ES biudZete — atidesnis Zvilgsnis”,
20 ir 34-39 dalys. Specialioji ataskaita 17/2018 20, 21, 83 ir 84 dalys.

124 Specialioji ataskaita 17/2018, 15 ir 87 dalys.

125 ApZvalga 05/2021 ,ES dideliy transporto infrastruktiros projekty sistema. Tarptautinis
palyginimas®, 52 ir 53 dalys, p. 27. Specialioji ataskaita 10/2020 ,,ES transporto
infrastruktdra: reikia sparciau jgyvendinti didZiulio masto projektus, kad tinklo poveikis bity
pasiektas laiku“, 45—48 ir 84—86 dalys.

126 https://investeu.europa.eu/index_en
127 Komisijos komunikatas dél plano ,,REPowerEU”, COM(2022) 230 final, 4.3 dalis.
128 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_22 3131

123 Nuomoné 04/2022 dél pasitlymo deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo deél
»REPowerEU” skyriaus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, taip pat i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2021/1060, Reglamentas (ES) 2021/2115, Direktyva 2003/87/ EB ir Sprendimas (ES)
2015/1814 [2022/0164 (COD)].


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=49618
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_LT.pdf
https://investeu.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=LT
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_22_3131
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_LT.pdf
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Galiausiai, tiek EGADP, tiek 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondai bus
igyvendinami esant didesnéms kainoms dél infliacijos. EGADP atveju valstybéms
naréms bus daromas papildomas spaudimas kontroliuoti iSlaidas arba skirti
papildomy nacionaliniy léSy EGADP numatytoms investicijoms ir reformoms
uzbaigti. Sanglaudos politikos fondy atveju finansavimas paprastai grindziamas
faktiskai patirtomis iSlaidomis. Kadangi didesnés islaidos bus i$ dalies dengiamos i$
ES biudzeto, tiketina, kad bus didesnis jsisavinimo lygis.
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Salygos mokéjimams atlikti

Pagal EGADP reformos ir investicijos finansuojamos remiantis tarpiniy ir
tiksliniy reikSmiy pasiekimu

Finansiniame reglamente nustatytos trys ES finansinés paramos formos*3:

— faktiSkai patirty iSlaidy kompensavimas” reiskia, kad ES |éSos kompensuojamos
remiantis paramos gavéjo patirtomis realiosiomis i§laidomis. Sios i$laidos turi bati
pagrjstos patvirtinamaisiais dokumentais;

— ,,supaprastintas islaidy apmokéjimas“ (SIA) reiskia, kad isSlaidos kompensuojamos
pagal i$ anksto apskaiCiuotg norma. Fiksuotieji vieneto jkainiai ir fiksuotosios
sumos gali susieti mokeéjimus su i$dirbiais, bet nebatinai su rezultatais®**;

— pagal ,su iSlaidomis nesusijusio finansavimo” modelj veiksmui skiriamas ES
finansavimas, kai juo pasiekiama rezultaty arba atitinkama anksciau teisés
aktuose nustatytas sglygas. Su islaidomis nesusijusio finansavimo modelis pirmg
kartg pradétas taikyti 2018 m., kai buvo persvarstytas Finansinis reglamentas.

Su islaidomis nesusijusio finansavimo modelis yra privalomas pagal EGADP: jj
taikant valstybéms naréms padedama jgyvendinti reformas ir investicijas, visiskai
pagrjstas tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy pasiekimu. Jis netaikomas atskiriems veiksmams,
kuriems valstybés narés gali pasirinkti bet kokj tinkama finansavimo modelj pagal savo
nacionalines taisykles. Tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy pasiekimas yra vienintelis kriterijus,
kuriuo remiantis suteikiamas leidimas atlikti mokeéjimag*32.

130 Finansinio reglamento 125 straipsnio 1 dalis.
131 Specialioji ataskaita 24/2021, 90 dalis.

132 EGADP reglamento 18 konstatuojamoji dalis, 4 straipsnio 2 dalis ir 24 straipsnio 3 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Iki pirmojo mokéjimo prasymo pateikimo Komisija ir atskiros valstybés narés
pasiraso veiklos susitarimus. Tai dokumentai, kuriuose pateikiama iSsami informacija
apie tai, kaip bus stebimas TJS ir kokiy jrodymy Komisija tikisi gauti, kad buty jrodyta,
jog buvo pasiekta kiekviena tarpiné ir tiksliné reik§mé**3. Prie$ bet kokj su EGADP
susijusiy iSmoky skyrimg Komisija turi jvertinti, ar valstybé naré pakankamai pasieké
visas su konkreciu mokéjimo pradymu susijusias tarpines ir tikslines reikimes*3*. Be to,
valstybé naré Komisijai turi pateikti patikinimg, kad ji €mési priemoniy ES finansiniams
interesams apsaugoti. Taciau pries leisdama skirti iSmokg Komisija to netikrina. Tik
véliau Komisija valstybése narése atlieka ex post patikrinimus ir auditus imciy pagrindu.

Veiklos susitarimus rengia Komisija ir atitinkama valstybé naré. EGADP
reglamente pateikiama nedaug informacijos apie jy turinj. Komisija parengé veiklos
susitarimy Sablong, taciau jj paskelbé tik 2021 m. spalio mén., kai buvo priimta
dauguma TJS.

Komisija ketina EGADP finansavimo modelj taikyti ir kitoms biudZeto sritims. Ji jau
pasitlé atkartoti pagrindinj EGADP finansavimo principg naujajame Socialiniame
klimato fonde**, ketindama jj valdyti pagal valstybiy nariy planus ir kai tikimasi, kad
mokéjimai bus atlikti pasiekus i$ anksto sutartas tarpines ir tikslines reikSmes. Be to,
nuo 2023 m. bendros Zemés Ukio politikos jgyvendinimo modelis bus grindziamas
isdirbiais grindziamu metodu®3®,

Sanglaudos politikos léSomis veiksmai finansuojami pirmiausia remiantis
patirty islaidy kompensavimu

Sanglaudos politikos fondy atveju mokéjimo sglygos yra atitinkamy butiny salygy
jvykdymas ir valstybés narés deklaruoty islaidy tvarkingumo patikinimo dokumenty
rinkinio pateikimas®®’. Komisija sumoka valstybés narés praSomg suma, jei ji yra

133 EGADP reglamento 20 straipsnio 6 dalis. SWD(2021) 12 final, p. 34.
134 EGADP reglamento 24 straipsnio 3 dalis.

135 pasitlymas dél Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Socialinis klimato
fondas, COM(2021) 568 final.

136 Reglamento (ES) 2021/2116 dél bendros Zemés Tkio politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1306/2013, 28 konstatuojamoji dalis
ir 37 straipsnis. Commission impact assessment, SWD(2018) 301 final, annex 4, section 2.3.

137 BNR 15 straipsnio 5 dalis, 91 straipsnio 2 dalis ir 98 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0568&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2116&qid=1668465719220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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mazesné uz atitinkamam programos prioritetui patvirtintg ES jnasa ir atitinka visas
deklaruoty islaidy tinkamumo finansuoti sglygas. Tai taip pat taikoma, kai programose
naudojami supaprastinto iSlaidy apmokéjimo arba su iSlaidomis nesusijusio
finansavimo modeliai.

Ankséiau praneséme?’®2, kad tik nedidelé 2014-2020 m. sanglaudos srities islaidy
dalis buvo kompensuota taikant veiksmingumu grindziamus finansavimo modelius,
beveik vien tik taikant supaprastintg islaidy apmokeéjima pagal ESF. Iki Siol beveik visos
ERPF ir SF programos buvo jgyvendinamos tik remiantis patirty islaidy kompensavimu.
Su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis buvo iSbandytas tik vienam ERPF
projektui Austrijoje. 2021-2027 m. laikotarpiu SIA tapo privalomas ERPF ir ESF+
finansuojamiems veiksmams, nevirsijant 200 000 eury sumos**°. Komisija taip pat
tikisi, kad su islaidomis nesusijusio finansavimo modelis bus naudojamas daugiau nei
ankstesniais programavimo laikotarpiais.

Skirtingas su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelio taikymas pagal
abi priemones

2021-2027 m. laikotarpiu su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis pagal
EGADP naudojamas kitaip nei sanglaudos politikos srityje. Visy pirma skiriasi tai, kaip
vartojami terminai , tarpinés reikSmes“ ir ,tikslinés reikSmés“ ir kaip iSmokos joms
pasiekti yra pagrjstos susijusiomis iSlaidomis (zr. 10 langelj).

138 Specialioji ataskaita 24/2021, 93, 101, 127 dalys ir 8 langelis.

139 BNR 53 straipsnio 2 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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10 langelis

Su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis taikymo pagal abi
priemones skirtumai

2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy iSmokos yra:

— susijusios su atskirais tarpiniais etapais siekiant numatyty rezultaty;

— pagrjstos programose nustatytomis tarpinémis ir tikslinémis reikSmeémis,
kurios abi turi bati kiekybinés'*°. ISmokos taip pat gali bati susijusios su

sglygomis, kurios gali turéti kokybiniy aspekty#*;

— nustatytos remiantis ex ante iSlaidy sgmata, o ne patirtomis faktinémis
iSlaidomis®*2,

ISmokos pagal EGADP**3:
— mokamos TJS iS anksto nustatytomis dalimis;

— priklauso nuo to, ar pasiekta T|S nustatyty tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy grupe,
pagal kurig tarpinémis reikSmémis matuojama kokybiné paZzanga, o
tikslinémis — kiekybiné paZzanga siekiant jgyvendinti reformas ir investicijas'**;

— nesusijusios nei su kiekvienos priemonés ex ante apskaiciuotomis iSlaidomis,
nei su faktiSkai patirtomis islaidomis**° (zr. 43 dalj).

Pagal abi priemones valstybés narés pacios sprendzia, ar modelis taip pat bus
taikomas vadovaujanciajai institucijai ir paramos gavéjui sanglaudos politikos
fondy atveju, ar valstybei narei ir galutiniam paramos gavéjui EGADP atveju'“®.

140 BNR 2 straipsnio 11 ir 12 dalys.

141 BNR 51 straipsnio a punktas.

142 BNR 95 straipsnio 1 dalis ir V priedo 2 priedélis.

143 EGADP reglamento 4 straipsnio 2 dalis ir 18, 30, 51 ir 52 konstatuojamosios dalys.
144 EGADP reglamento 2 straipsnio 4 dalis.

145 SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 35.

146 BNR 41 konstatuojamoiji dalis ir 95 straipsnio 3 dalis. EGADP reglamento 18 konstatuojamoji
dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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Dar neaiSku, kokiu mastu EGADP finansavimas labiau grindZiamas
veiksmingumu nei sanglaudos politikos fondy atveju

Veiksmingumu grindZiamas biudZeto sudarymas yra sistemingas informacijos apie
iSdirbius, rezultatus ir (arba) poveikj naudojimas, siekiant informuoti, daryti jtaka ir
(arba) nustatyti viedyjy lésy paskirstyma**’. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

148

organizacija (EBPO) apibrézia tris'*® placias veiksmingumu pagrjsto biudZeto sudarymo

kategorijas (zr. 11 langelj).

11 langelis

EBPO veiksmingumu grindZziamo biudZeto sudarymo klasifikacija
EBPO isskiria tris placias veiksmingumu grindZiamo biudZeto sudarymo sistemas:

— prezentacinj veiksmingumu grindZiamo biudZeto sudaryma, kai
veiksmingumo informacija parengiama ir teikiama kartu su asignavimais,
taciau ja nebutinai naudojamasi priimant sprendimus dél islaidy;

— j veiksminguma orientuoto biudZeto sudaryma, kai tokia informacija aiskiai
daro jtaka iStekliy paskirstymui;

— veiksmingumu pagrjsto biudZeto sudaryma, kai finansavimas susietas su
iSdirbiais ir rezultatais.

Ankstesnéje ataskaitoje*® pateikéme iSvadg, kad 2014-2020 m. laikotarpiu daug
nuveikta siekiant sustiprinti sanglaudos politikos orientavimg j veiksmingumag, taciau
veiksmingumu grindZiamas finansavimas dar netapo realybe. Remiantis 2018 m.
Komisijos tyrimu, parama biudzetui ir veiksmingumus grindZiamas finansavimas galéty

147 OECD, Incentivising performance in public investment policies delivered at national and
subnational levels: Managing across temporal and institutional horizons, 2017 m. kovo
31 d., pp. 8-9.

148 OECD, Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD in the
context of EU budget focused on results, OECD Journal on Budgeting, Volume 2017/1,
section 1.2.1.

149 Specialioji ataskaita 24/2021 107 dalis.


https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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bati paprastas ir veiksmingas mechanizmas toms sanglaudos politikos fondy dalims,
kuriose i$dirbiai gali bati aiskiai priskirti finansavimui*°°.

Tai, kokiu mastu EGADP finansavimas labiau grindZziamas veiksmingumu nei
sanglaudos politikos fondai, dar néra neaisku. Bet kuriuo atveju, kadangi kai kurios
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nurodytos tarpinés ir tikslinés
reikSmés yra susijusios su indéliais ar iSdirbiais, o ne su rezultatais*>*, EGADP
finansavimas nevisiskai atitinka EBPO veiksmingumu grindziamo biudZeto sudarymo
sistemy kriterijus.

Sios dvi priemoneés skiriasi dar keliais aspektais, susijusiais su tuo, kaip atliekami
mokéjimai. Remiantis iki Siol atliktais mokéjimais, taip pat matyti, kad Komisija gali
iSmoketi léSas pagal EGADP greiciau nei sanglaudos politikos programy atveju. Taip i$
esmes yra deél to, kad mokéjimo prasymai grindziami i$ anksto sutartais mokéjimais
dalimis, apimancdiais sugrupuotas tarpines ir tikslines reikSmes, ir dél Siy prasymy
vertinimo skirtumy. Todél patikroms pries iSmoky skyrima reikia maziau laiko. Taciau
atlikusi rizikos vertinimg, Komisija vélesniame etape gali atlikti iSsamesnius
patikrinimus, kad pasalinty rizikg patikimam finansy valdymui®>? (zr. 8 diagramgq).

150 Commission (Ramboll, Ecorys, CSIL): , Feasibility study for a potential use of Budget Support
to deliver ESI Funds®, 2018, pp. 3to 7.

151 Specialioji ataskaita 21/2022, 87 ir 89 dalys.

152 2021 m. metinés ataskaitos, 10.12 dalis.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/988e977e-baec-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-275317652
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/988e977e-baec-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-275317652
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf

8 diagrama. Salygos mokeéjimams atlikti

SALYGOS

ISANKSTINIS
FINANSAVIMAS

Valstybés narés gauna
iSankstinj finansavimq

MOKEJIMO PRASYMAS

Siunc¢iamas Komisijai
kartu su valdymo
pareiskimu.

VERTINIMAS

Mokéjimo prasymgq
vertina Komisija.

PATVIRTINIMAS ir
MOKEJIMAS

Valstybéms naréms

GALIMI NUOSTOLIAI

Nepanaudotos lésos

SANGLAUDOS POLITIKA

Kiekvieno fondo metiné
iSankstinio finansavimo suma -
0,5 % visy asignavimy 2021-
2026 m.

Ne daugiau kaip Sesi su viena
programa susije mokéjimo
prasymai per metus

FaktiSkai patirtomis iSlaidomis
pagristi prasymai, isskyrus
atvejus, kai naudojamas SIA su
islaidomis nesusijusio islaidy
finansavimo modelis

Bent 15-60 % nacionalinio
bendro finansavimo normos,
priklausomai nuo fondo ir
remiamo regiono issivystymo
lygio

Valstybés narés patikinimo
dokumenty rinkinyje deklaruoty
iSlaidy vertinimas

Komisija patvirtina mokéjima.

Laipsniskas kasmet jsipareigoty
|ésy, dél kuriy mokéjimo
prasymas nepateikiamas per
trejus metus (2021-2026 m.)
arba per dvejus metus (dél
2027 m.) (jsipareigojimy
panaikinimo proceddara),
praradimas

Saltinis: Audito RGmai, remiantis BNR ir EGADP reglamentu.
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EGADP

Vienas 13 % nevirsijantis
iSankstinio finansavimo
mokéjimas, skirtas tik
ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planui,
kurj Taryba priémé 2021 m.

Ne daugiau kaip du vienos
valstybés narés mokéjimo
prasymai per metus
Prasymai grindziami i$
anksto sutartomis dalimis
mokamomis sumomis,
apimanciomis sugrupuotas
tarpines ir tikslines reikSmes
Projektai yra 100 %
finansuojami ES léSomis

Vertinimas remiantis
pakankamu tarpiniy ir
tiksliniy reikSmiy pasiekimu
Atsizvelgdama j Tarybos
nuomoneg, Komisija priima
sprendima, kuriuo leidziama
skirti iSmokas.

Prarandamos valstybéms
naréms iki 2026 m. pabaigos
nesumokétos lésos.

Didesnés iSankstinio finansavimo normos pagal EGADP, palyginti su

sanglaudos politika

67 EGADP ir sanglaudos politikos fondams taikomas iSankstinio finansavimo lygis,

kitaip tariant, valstybei narei iSmokama asignavimy dalis pries$ atliekant oficialius

mokéjimus, susietus su mokéjimo sglygomis, skiriasi. EGADP iSankstinio finansavimo


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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norma yra daug didesné. Abiejy priemoniy atveju iSankstinio finansavimo mokéjimai
patvirtinami pries basimus mokéjimus*>? (zr. 12 langelj).

12 langelis

ISankstinis finansavimas

Sanglaudos politikos fondy atveju valstybés narés turi teise kasmet gauti
iSankstinio finansavimo dalimis sumg, kuri sudaro 0,5 % visos paramos 2021—
2026 m. Komisija 2021 ir 2022 m. iSankstinj finansavima patvirtins kasmet, o
2023-2026 m. — ne véliau kaip programy uzbaigimo metu**.

Pagal EGADP valstybés narés gali taikyti iki 13 % dotacijos ir, jei taikytina, paskolos
dydZio vienkartine iSankstinio finansavimo norma**>. 2021 m. to paprasé visos
valstybés narés, iSskyrus Airija.

Pagal EGADP Komisija taip pat gali susigrazinti bet kokj iSankstinj finansavima, jei
per 18 ménesiy nuo T|S priémimo nepadaroma apcéiuopiamos pazangos, siekiant bet
kokiy atitinkamy tarpiniy ir tiksliniy reiksmiy*°®. Tacdiau iki 2022 m. spalio mén.
Komisija vis dar nebuvo apibrézusi sgvokos ,,ap¢iuopiama pazanga“.

Abiejy priemoniy atveju valdymo pareiskimai yra susije su mokéjimo
salygomis

Norint pateikti mokéjimo prasyma, abiejy priemoniy atveju Komisija reikalauja
pateikti valdymo pareiSkima. Tuo patvirtinama, kad pateikta informacija yra iSsami,
tiksli ir patikima ir kad pagrindinés islaidos buvo panaudotos pagal numatytg paskirtj ir
atitiko visas taikytinas taisykles:

— sanglaudos politikos fondy atveju vadovaujancioji institucija pateikia po vieng
kiekvieny ataskaitiniy mety valdymo deklaracijg, nepriklausomai nuo mokéjimo

153 BNR 90 straipsnio 5 dalis. EGADP reglamento 13 straipsnio 2 dalis.
154 BNR 90 straipsnio 2 ir 5 dalys.
155 EGADP reglamento 13 straipsnio 1 dalis.

156 EGADP reglamento 24 straipsnio 9 dalis.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT

52

praSymy skai¢iaus®®’. Ji patvirtina, kad deklaruotos islaidos buvo teisétos ir
tvarkingos, ir pateikia informacijg apie intervenciniy priemoniy rezultatus;

— kaip batina iSmokéjimo pagal EGADP salyga, prie kiekvieno mokéjimo prasymo
turi bati pridéta valdymo deklaracija, kuria patvirtinama, kad buvo pasiektos su
mokéjimo prasymu susijusios tarpinés ir tikslinés reikSmés. Be to, valstybé naré
kiekvieno mokéjimo prasymo atveju taip pat turi pateikti atlikty audity, nustatyty

trakumuy ir taisomuyjy veiksmy, kuriy buvo imtasi, santraukg®2.

Taip pat skiriasi mokeéjimo prasymy daznumas. Kiekvienais metais valstybés nareés
Komisijai gali pateikti ne daugiau kaip du su EGADP susijusius moké&jimo prasymus,
palyginti su Sesiais prasymais sanglaudos politikos fondy atveju**°.

Jgyvendinant EGADP nereikalaujama skirti bendrojo nacionalinio ar
privaciojo finansavimo

Priemonés nacionalinio bendrojo finansavimo norma rodo, kokia islaidy dalis néra
finansuojama ES léSomis. TradiciSkai privalomu nacionaliniu arba privaciuoju
bendruoju finansavimu uztikrinamas valstybés narés arba paramos gavéjo
jsipareigojimas, atsakomybé ir ES remiamy intervenciniy priemoniy ekonominé nauda.
Tai taip pat yra bendrasis sanglaudos politikos fondy principas. Taciau pagal EGADP
bendrojo nacionalinio ar privaciojo bendrojo finansavimo nereikalaujama
(zr. 13 langelj).

157 BNR 74 straipsnio 1 dalies f punktas, 98 straipsnio 1 dalies b punktas ir XVIIl priedas.
158 EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies ¢ punktas.

159 EGADP reglamento 24 straipsnio 2 dalis. BNR 91 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-contentLT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT

53

13 langelis

Nacionalinis bendrasis finansavimas

Nacionalinés bendrojo finansavimo normos sanglaudos politikos fondy atveju
svyruoja nuo 15 % iki 60 %, priklausomai nuo fondo ir remiamo regiono
iSsivystymo lygio*°. Anksciau bata atvejy, kai valstybés narés gavo 100 % ES
finansavima iS sanglaudos politikos fondy dél isskirtiniy aplinkybiy, pavyzdziui,
2008-2009 m. finansy krizés'®?, ir siekiant sudvelninti COVID-19 pandemijos
poveikj 2020 ir 2021 finansiniais metais*®?

Finansavimui pagal EGADP ir REACT-EU bendrojo finansavimo reikalavimai
nenustatyti*®?,

Pagal EGADP jsipareigojimai panaikinami tik tinkamumo finansuoti
laikotarpio pabaigoje

Sanglaudos politikos programy atveju IéSos, kurios nebuvo panaudotos per tam
tikrg laikotarpj, automatiskai prarandamos. Sia praktika, vadinama jsipareigojimy
panaikinimu, siekiama skatinti finansine drausme jgyvendinant programas, nes netekus
bet kokio finansavimo sumazéja galimas politikos poveikis. Sis laipsniskas
jsipareigojimy panaikinimas tinkamumo finansuoti laikotarpiu taikomas tik sanglaudos
politikos fondams, bet ne EGADP (zr. 14 langel,).

160 BNR 112 straipsnis.
61 Tarybos reglamento (EB) 1083/2006 77 straipsnio 2 dalis.
162 Reglamento (ES) 2020/558 2 straipsnis.

163 EGADP reglamento 20 straipsnio 4 dalis. REACT-EU reglamento 92b straipsnio 12 dalis.
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14 langelis
Jsipareigojimy panaikinimo taisyklés

Sanglaudos politikos léSos kiekvienai valstybei narei skiriamos kasmet laikotarpio
pradZioje ir prarandamos, jei jos nepanaudojamos per trejus metus (2021—
2026 m.) ir per dvejus metus (2027 m.)*®4,

Pagal EGADP, jsipareigojimas dél finansinés paramos prisiimamas pirmaisiais
tinkamumo finansuoti laikotarpio metais. Iki 2022 m. pabaigos Komisija turi
jsipareigoti skirti 70 % dotacijy, o likusius 30 %, jskaitant paskolos komponentg, —
iki 2023 m. pabaigos'®°. LéSos, dél kuriy iki iy terminy neprisiimtas
jsipareigojimas, nes nebuvo priimti T|S arba nebuvo pateikti prasymai dél
paskolos, bus prarastos.

Pagal EGADP, kai jsipareigojama dél léSy, valstybéms naréms nekyla rizika prarasti
nepanaudotas |éSas EGADP jgyvendinimo laikotarpiu. Visos tarpinés ir tikslinés
reikSmés turi bati pasiektos iki 2026 m. rugpjucio 31 d.*¢ Iki 2026 m. pabaigos
neiSmokeétos lé$os bus panaikintos®®”.

164 BNR 105 straipsnis.
165 EGADP reglamento 46 ir 47 konstatuojamosios dalys, 12 ir 14 straipsniai.
166 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies i punktas ir 20 straipsnio 5 dalies d punktas.

167 EGADP reglamento 24 straipsnio 1 dalis.
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Stebésena ir jgyvendinimo islaidos

Skirtingos stebésenos, ataskaity teikimo ir vertinimo nuostatos

73 Stebésena, ataskaity teikimas ir vertinimas yra batini siekiant uztikrinti, kad

skiriant |éSas padedama siekti nustatyty tiksly, nustatyti problemas, kad jas bity

galima laiku i$spresti, ir susidaryti bendra vaizda apie pazanga ES lygmeniu. Sioms

dviem priemonéms taikomos skirtingos nuostatos (zr. 9 diagramg).

9 diagrama. Stebésenos, ataskaity teikimo ir vertinimo reikalavimai

REIKALAVIMAI

VALSTYBES NARES

Stebésenos ir
ataskaity teikimo
tvarka

KOMISLJA

Stebésenos ir
ataskaity teikimo
tvarka

KOMISLJA

Vertinimas

SANGLAUDOS POLITIKA

Stebésena pagal programas,
naudojant rodiklius, kurie
néra susije su mokéjimo
prasymais

Privalomojo pobudZio
taisyklés dél stebésenos
komiteto vaidmens

Pateikimas Komisijai:

o finansiniai duomenys:
penkis kartus per metus

o veiksmingumo
duomenys: du kartus per
metus, jskaitant bendry
rodikliy duomenis

o laikotarpio vidurio
perzidra (2025 m.)

Metinés veiklos rezultaty
perzitros posédis

Metiné valdymo ir veiklos
ataskaita Parlamentui,
vykdant biudzeto jvykdymo
patvirtinimo procedura
Suvestiniy duomeny
pateikimas atviryjy
duomeny platformoje
Laikotarpio vidurio perzitros
rezultaty ataskaita
Parlamentui ir Tarybai
(2026 m.)

lgyvendinimo metu, 2024 m.
pabaigoje
Ex post vertinimas (2031 m.)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis BNR ir EGADP reglamentu.

EGADP

Stebésena centriniu lygmeniu,
naudojant i$ anksto sutartas
tarpines ir tikslines reikSmes,
susijusias su mokéjimo prasymais
Valstybés narés gali naudotis
esamomis stebésenos sistemomis.

Pateikimas Komisijai:

o informacija apie pazanga
siekiant tarpiniy ir tiksliniy
reikSmiy, pateikiama kartu su
kiekvienu mokéjimo prasymu:
ne daugiau kaip du kartus per
metus

o kas dvejus metus teikiamos
ataskaitos, atnaujinami
duomenys apie bendrus
rodiklius

Stebésena jtraukta j Europos
semestra

Su mokéjimo prasymu atsiysty
duomeny analizé ir vertinimas
Parlamentui ir Tarybai skirta
metiné jgyvendinimo ataskaita
Suvestiniy duomeny skelbimas
EGADP rezultaty suvestinéje

lgyvendinimo metu, 2024 m.
vasario meén.
Ex post vertinimas (2028 m.)
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EGADP stebésena yra susijusi su tarpinémis ir tikslinémis reikSmeémis

Komisijos vykdoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
jgyvendinimo stebésena valstybése narése labai skiriasi. Taip yra dél to, kad tarpinés,
tikslinés reikSmés ir jrodymai, reikalingi jy jgyvendinimo pazangai jvertinti, priklauso
nuo kiekvieno konkretaus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano. Visos
valstybés narés turi paskirti centrine jstaigg, kuri Komisijai teikty konsoliduotasias
ataskaitas ir prisiimty bendrg atsakomybe uz ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany jgyvendinimo stebéseng.

Yra jvairiy su EGADP susijusiy ataskaity teikimo reikalavimy.

— Valstybés narés du kartus per metus balandzio ir spalio mén. Komisijai turi
pranesti apie pazangg, padarytg jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, visy pirma apie tarpines ir tikslines reikSmes. Tai yra
Europos semestro sistemos dalis, o balandZio mén. ataskaita yra nacionalinés
reformy programos dalis*®2,

— ]gyvendinant Europos semestrg, valstybés narés taip pat du kartus per metus,
vasario ir rugpjucio mén., turi pateikti ataskaitas dél deleguotuoju aktu nustatyty
EGADP bendry rodikliy*®°.

— Komisija kasmet Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia ataskaitg dél EGADP
jgyvendinimo’?, Pirmoji Komisijos metiné ataskaita paskelbta 2022 m. kovo mén.;
joje padaryta i$vada, kad jgyvendinimas vyksta'’*.

— Kaip planuota, 2022 m. liepos mén. pabaigoje Komisija pateiké Parlamentui ir
Tarybai vienkartine perzidros ataskaitg’’?, pagal kurig valstybiy nariy ekonomikos

168 EGADP reglamento, 27 straipsnis.

169 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2021/2106, kuriuo nustatomi ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinés bendri rodikliai, iSsamiai apibréziami
jos elementai ir taip papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241,
kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné.

170 EGADP reglamento 31 straipsnis.
171 COM(2022) 75 final, p. 64.

172 EGADP reglamento, 16 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT

57

gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatyty reformy ir investicijy
jgyvendinamas vyksta®’3.

— Parlamentas kas du ménesius gali kviesti Komisijg j ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo dialogo poséd;j*’“. Iki 2022 m. spalio mén. jvyko septyni tokie
posédziai.

Neseniai paskelbtoje ataskaitoje pazyméjome, kad EGADP tarpinés ir tikslinés
reikSmés yra orientuotos j iSdirbius (ar net indélj), o ne j rezultatus. Tai riboja galimybe
jvertinti priemoniy veiksmingumga ir galiausiai jy poveikj ES politikos tikslams, kuriy
siekiama jgyvendinant EGADP7>,

Veiksmingumas atsietas nuo finansiniy ataskaity sanglaudos politikos
srityje

Sanglaudos politikos fondy veiksmingumo stebésenos tvarka yra nustatyta BNR.
Si tvarka yra privaloma visoms valstybéms naréms ir yra atsieta nuo mokeéjimy tiek
laiko, tiek proceso atzvilgiu, iSskyrus rezultatais grindziamo SIA ir su iSlaidomis
nesusijusio iSlaidy finansavimo atvejus:

— kiekvienos programos stebésenos komitetas posédZiauja bent kartg per metus ir,
be kita ko, tikrina pazanga, padarytg jgyvendinant programa ir siekiant jos tarpiniy
reikSmiy ir tiksliniy reikSmiy*’¢;

— kasmetiniame veiklos rezultaty perzitros posédyje Komisija tikrina kiekvienos
valstybeés narés veiksminguma'’’;

— 2025 m. bus atlikta kiekvienos programos laikotarpio vidurio perziura, siekiant
nustatyti pusés finansavimo dalies paskirstymg 2026 ir 2027 m., kurioje, be kita
ko, tikrinama pazanga, padaryta siekiant tarpiniy reikSmiy, atsizvelgiant j didelius
sunkumus, su kuriais susidurta jgyvendinant programa*’é;

173 Komisijos EGADP jgyvendinimo perZiaros ataskaita, COM(2022) 383 final, p. 30.
174 EGADP reglamento, 26 straipsnis.

175 Specialioji ataskaita 21/2022, 88 ir 89 dalys.

176 BNR 38 straipsnio 1 ir 3 dalys, 40 straipsnio 1 dalis.

177 BNR 41 straipsnio 1 dalis.

178 BNR 18 straipsnis ir 86 straipsnio 1 dalis.
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— paZanga siekiant programos tiksly taip pat tikrinama remiantis galutine

veiksmingumo ataskaita'’®.

Valstybés narés duomenis apie sanglaudos politikos programos jgyvendinimg
Komisijai turi teikti dazniau nei EGADP atveju; jos turi elektroniniu bidu perduoti
finansinio jgyvendinimo duomenis penkis kartus per metus, o duomenis apie
veiksminguma — du kartus per metus*®’. BNR nereikalaujama, kad Komisija kasmet
teikty ataskaitas Parlamentui ir Tarybai, taciau informacija jtraukiama j programy
ataskaitas, pridedamas prie biudZeto projekto*®, ir j metine valdymo ir veiklos

rezultaty ataskaitg, kaip biudZeto jvykdymo patvirtinimo procedaros dalis*®.

Buvo dedamos pastangos padidinti stebésenos duomeny skaidruma,
taciau yra kity neisspresty probleminiy klausimy

Panasus metodai, kad buty uztikrintas skaidrumas naudojant ES lésas

Komisija priémé panasius metodus dél abiejy priemoniy, kad baty uztikrintas ES
|&éSy naudojimo skaidrumas ir jrodyta jgyvendinimo paZanga. EGADP atveju Komisija
suklreé viesai prieinama interneto platformg, vadinama Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo rezultaty suvestine'®3, Ji atlieka panasig funkcijg kaip ir
sanglaudos politikos fondy atviryjy duomeny platforma (zr. 15 langelj).

175 BNR 43 straipsnis.

180 BNR 42 straipsnio 1 dalis.

181 Finansinio reglamento 41 straipsnio 3 dalies h punktas.
182 SESV 318 straipshis.

183 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2021/2106.
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15 langelis

Veiksmingumo duomenims skirtos viesosios interneto platformos

EGADP ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinégje*®
pateikiama programos jgyvendinimo pazangos apzvalga. Ji apima duomenis apie
tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy pasiekima, jsipareigotas ir iSmokétas lésas, bendry
rodikliy tendencijas pagal 3eSiy ramsciy struktira ir temines analizes'®°. Teisiskai
reikalaujama, kad Komisija rezultaty suvestine atnaujinty bent du kartus per
metus, naudodama valstybiy nariy pagal Europos semestrg pateiktus duomenis
IS tikryjuy, ji atnaujinama dazniau: joje realiuoju laiku pateikiami duomenys apie
mokéjimus ir pasiektas tarpines ir tikslines reikSmes.

186

Sanglaudos srities atviryjy duomeny platforma yra viesai prieinama interneto
svetaing, kurioje pateikiami duomenys apie finansavimg sanglaudos politikos
fondy léSomis ir pasiekimus®®’. 2014-2020 m. laikotarpiu joje pateikiami naujausi
turimi duomenys apie programas su planuojamomis sumomis, kasdien
atnaujinama informacija apie ES mokéjimus, metiné informacija apie bendry
rodikliy pasiekimg ir teminés analizés. Nuo 2022 m. spalio mén. joje pateikiami
pagal patvirtintas 2021-2027 m. programas planuojamos investicijos ir rodikliy
tikslinés reikSmeés.

Komisijos nuomone, ,valstybés narés yra EGADP lésy gavéjos, kurios, kai
iSmokamos, jtraukiamos j nacionalinj biudZzetg“*%8, Taciau EGADP lé3os vis tiek turi bati
naudojamos laikantis visy taikytiny ES ir nacionaliniy taisykliy. Valstybés narés, kaip
|éSy gaveéjos ir skolininkés, kartu su Komisija turi imtis atitinkamy priemoniy, kad tai
uztikrinty. Valstybés narés taip pat turi uztikrinti, kad galutiniai paramos gavéjai
patvirtinty, jog gavo ES finansavima*®. Tadiau ne visos priemonés, kuriomis
prisidedama prie pagal EGADP remiamy investicijy ir reformy, yra iSsamiai nurodytos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose arba T]S. Dél to kyla rizika, kad
pagal EGADP teikiama ES finansiné parama jos gavéjams ir pilieCiams gali bGti
nematoma.

184 Recovery and Resilience Scoreboard.

185 Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2021/2106 1 straipsnis
186 EGADP reglamento 27 ir 30 straipsniai.

187 Sanglaudos srities atviryjy duomeny platforma.

18 COM(2022) 75 final, p. 60.

189 EGADP reglamento 34 straipsnio 2 dalis.
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Stebésenos duomeny trakumai

Stebésenos duomenys naudojami siekiant jvertinti ES intervenciniy priemoniy
pazangg ir pasiekima. Svarbiausi duomeny Saltiniai yra bendri isdirbiy ir rezultaty
rodikliai kartu su jy pradinémis, tarpinémis ir tikslinémis reikSmémis, kai taikytina
(sanglaudos politikos programy atveju), taip pat tarpinémis ir tikslinémis reikSmémis
(ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany atveju). Anksciau esame pateike
pastaby dél didelio konkre¢ioms programoms skirty rodikliy*®° skai¢iaus, kurie negali
biti nei apibendrinti, siekiant jvertinti veiksminguma ES lygmeniu, nei naudojami
lyginant skirtingas sanglaudos politikos programas tarpusavyje ir su ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planais®’. Tas pats pasakytina ir apie su EGADP
susijusias tarpines ir tikslines reikSmes. Yra tik nedaug bendry rodikliy, pagal kuriuos
galima vertinti bendrg abiejy priemoniy veiksminguma ES lygmeniu (zr. 16 langelis).

190 Specialioji ataskaita 24/2021, 42 dalis. 2018 m. apZvalginis pranesimas ,,Future of EU
finances: reforming how the EU budget operates”, 38 dalis. Specialioji ataskaita 02/2017
»,Komisijos derybos dél 2014-2020 m. partnerystés susitarimy ir sanglaudos programy:
IéSos naudojamos tikslingiau atsizvelgiant j strategijos ,,Europa 2020“ prioritetus, taciau
veiksmingumo vertinimo tvarka darosi vis sudétingesné”, 106-109, 113-115, 131 ir
147 dalys.

191 2018 m. apZvalginis prane$imas ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.
supaprastinimas®, 2018 m. geguzés mén., 59 dalis.
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16 langelis

Stebésenos duomenys

Su konkreciomis programomis ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planais susije rodikliai:

— 2014-2020 m. laikotarpiu buvo nustatyta daugiau kaip 22 000 konkrec¢ioms
programoms skirty rodikliy. 2021-2027 m. laikotarpio konkreciy programy
rodikliy skaicius bus Zinomas, kai bus priimtos visos programos;

— iki Siol Taryba ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nustaté
daug tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy: is viso 5889, 2166 reformoms ir 3723
investicijoms?2, Kai kuriais atvejais juos papildo tarpiniai veiksmai, dél kuriy
jy bendras skaicius padidéja dar labiau®®=.

Bendri rodikliai:

— 2014-2020 m. laikotarpiu konkretiems fondams skirtuose reglamentuose
nustatyti 87 bendri rodikliai. Valstybés narés atrinko tuos rodiklius, kurie buvo
aktualis jy sanglaudos politikos programoms, ir nustateé tikslines reikSmes,
kurios turi bati pasiektos iki laikotarpio pabaigos. 2021-2027 m. laikotarpiu
bendry rodikliy skaicius padidéjo iki 234. Visose programose bus pranesta
apie visus bendrus rodiklius, neatsizvelgiant j tai, ar jiems buvo nustatytos
tikslinés reikSmeés, ar ne;

— Komisijos buvo reikalaujama priimti deleguotgjj aktg, kuriuo bity nustatyti
bendri rodikliai, siekiant pateikti bendrus EGADP rezultatus®®. Reglamente
nustatyta 14 bendry rodikliy, i$ kuriy dauguma buvo tie patys, kaip ir
konkretiems sanglaudos fondams skirtuose reglamentuose®®. Tadiau jie
neturi susijusiy tiksliniy reikSmiy, kurias reikia pasiekti, ir néra sistemingai
susieti su kiekvienu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu.
Taciau jie leidzZia jvertinti EGADP veiksminguma.

1922022 m. spalio mén. EGADP rezultaty suvestinés duomenys.

193 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas “Identifying Europe’s recovery needs”,
SWD(2020) 98 final, p. 36. IS atrinkty valstybiy nariy, tarpiniai veiksmai buvo naudojami
Ispanijoje ir Rumunijoje.

1% EGADP reglamento 29 straipsnio 4 dalis.

195 Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2021/2106 priedas. ERPF / SF reglamento | ir
Il priedai. ESF+ reglamento | priedas.
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Anksciau esame pabréze, kad sunku rasti tinkamg pusiausvyrg tarp poreikio gauti
prasmingus stebésenos duomenis ir poreikio juos parengti uz priimting kaing*°¢. Dél
duomeny apie Siuos rodiklius rinkimo, saugojimo ir ataskaity teikimo labai padidéjo
administracinés islaidos. Vis délto EGADP atveju kiekviena tarpine ar tiksline reikSme
vertinama pazanga, jgyvendinant konkrecig reforma arba uzbaigiant investicijg, ir ja
remiamasi skiriant iSmokas.

ECFIN GD tikrina EGADP stebésenos duomenis, o REGIO GD ir EMPL GD —
sanglaudos politikos fondy duomenis. Kadangi veiksmas gali bati finansuojamas pagal
abi priemones, o patikry uztikrinti, kad stebésenos duomenys nebuty atskleidziami du
kartus, néra, kyla rizika, kad apie pasiekimus gali bti praneSama du kartus.

Ex post vertinimai atliekami per vélai, kad jais buty galima remtis
rengiant kito laikotarpio pasiulymus dél teisékiros procediira priimamy
akty del abiejy priemoniy

2024 m. Komisija turi atlikti abiejy jgyvendinamy priemoniy vertinimus, o ex post
vertinimus — praéjus dvejiems metams nuo tinkamumo finansuoti laikotarpiy pabaigos,
siekiant jvertinti ilgalaikj poveikj'®’. Valstybés narés taip pat turi atlikti vertinimus,
skirtus vienam ar daugiau Geresnio reglamentavimo gairése'®® nustatyty kriterijy (arba
kitiems atitinkamiems kriterijams) ir kiekvienos programos poveikiui jvertinti*®®,

Abiejy priemoniy ex post vertinimai bus atlikti Komisijai jau parengus pasitlymus
dél teisékuros procedira priimamuy akty, susijusiy su laikotarpio po 2027 m.
sanglaudos politikos programa. Tai reiskia, kad pasitlymai dél kito laikotarpio
teisékuros procedura priimamy akty gali bati grindzZiami tik jgyvendinimo metu
atliktais vertinimais ir perZiGromis?%?, Taciau, kaip jau esame minéje anks¢iau?°?,
reglamentuose nereikalaujama, kad Komisija koordinuoty EGADP jgyvendinimo
vertinimus ir sanglaudos programy laikotarpio vidurio perziurg, atitinkamai

19 Specialioji ataskaita 02/2017, 131-132 ir 154 dalys. 2019 m. apZvalginis prane$imas
,,Veiksmingas veiklos vykdymas sanglaudos srityje“, 2019 m. birZelio mén., 49 dalis.

197 EGADP reglamento, 32 straipsnis. BNR 45 straipsnio 2 dalis.
198 SWD(2021) 305 final, p. 23.
195 BNR 44 straipsnio 1 ir 2 dalys.

200 2019 m. apzvalginis prane$imas ,Veiksmingas veiklos vykdymas sanglaudos srityje”,
2019 m. birZzelio mén., 107 ir 109 dalys.

201 Specialioji ataskaita 24/2021, 81 ir 124 dalys, 2 rekomendacijos b punktas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
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planuojamus 2024 m. ir 2025 m., nepaisant patirties, jgytos taikant abi priemones
apimantj metoda.

Priemoneés jgyvendinimo islaidos apima jvairias administracines islaidas
(zr. 17 langelj).

17 langelis
Priemoneés jgyvendinimo iSlaidos

Dél veiklos, susijusios su priemonés rengimu ir jgyvendinimu, patiriamos
administracinés islaidos:

— Komisijos lygmeniu: iSlaidos, susijusios su programos patvirtinimu, programos
jgyvendinimo prieziura ir tikrinimu, kaip antai personalo iSlaidos, tyrimai,
vertinimai, analizés, informacijos sklaidos veiksmai ir konsultacijos;

— valstybiy nariy lygmeniu: iSlaidos, susijusios su programos rengimu ir
valdymu, stebésena, vertinimu, informacija ir komunikacija, kontrolés ir
audito veikla, kaip antai personalo islaidos, konsultacijos ir IT iSlaidos.

Sanglaudos politikos fondy jgyvendinimo islaidas apskaiciuoti néra paprasta.
Valstybéms naréms remti teikiama techniné parama yra i$ ES biudzeto
kompensuojamos islaidos, taigi tai Zinoma suma. Taciau apie kitas administracines
iSlaidas informacijos yra mazai arba visai néra. Komisija atlieka tyrimus, kad jvertinty
Sias bendras administracines islaidas. Paskutinis paskelbtas 2018 m.?%? Anks¢iau esame
nustate, kad sanglaudos politikos jgyvendinimo islaidos, palyginti su kitomis Europos ir
tarptautinémis programomis, yra mazos. Taciau taip pat pazyméjome, kad duomenys,

kuriais grindZiami Sie tyrimai, buvo nesuderinti, nenuoseklis ir neissamus?°3,

202 Commission (Spatial Foresight and t33), ,,New assessment of ESIF administrative costs and
burden”, 2018.

203 Specialioji ataskaita 07/2020 ,Sanglaudos politikos jgyvendinimas: sagnaudos palyginti
mazos, bet nepakanka informacijos, kad bty galima jvertinti su supaprastinimu susijusias
sutaupytas lésas”, 41 ir 67 dalys.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/assess_admin_costs.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/assess_admin_costs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_07/SR_ESI_Funds_LT.pdf
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Panasiai bus sunku jvertinti EGADP jgyvendinimo iSlaidas, i$ dalies todél, kad
EGADP reglamente nereikalaujama, kad Komisija teikty ataskaitas dél administraciniy
iSlaidy.
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Kontroleé ir auditas

Kuriant kontrolés ir audito sistema turi buti uztikrinta, kad ES |éSos buty
naudojamos laikantis patikimo finansy valdymo principy?%*, baty teisétos ir
tvarkingos?® ir kad bty apsaugoti ES finansiniai interesai?®®. Ji turi bati pritaikyta
atsizvelgiant j rizikg, nustatytg kiekvienai priemonei bidingai ES finansinés paramos
formai.

Abiem atvejais valstybés narés jgyvendina kontrolés ir audito sistema, skirtg
Komisijai teikti patikinimg, kad ji gali atlikti mokéjimus, o Komisija, rengdama metines
veiklos ataskaitas ir jose pateikiamg patikinimo pareiSkima pagal biudZeto jvykdymo
patvirtinimo procediirg, atlieka papildomas patikras, siekdama patikrinti sistemos
patikimuma (Zr. 10 diagramg).

204 Finansinio reglamento 33 straipsnis.
205 Finansinio reglamento 36 straipsnio 2 dalis.

208 Finansinio reglamento 135 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT

10 diagrama. Kontrolé ir auditas

PAGAL RUS]|

PRIES MOKEJIMA

ATLIEKANT
MOKEJIMA

PO MOKEJIMO

ISORES AUDITAS

SANGLAUDOS POLITIKA

VIDAUS KONTROLE IR AUDITAS

Valstybés narés teikia patikinima dél
valdymo ir kontrolés sistemy
struktdros.

Komisija vertina valstybiy nariy
kontrolés sistemas tuo metu, kai
tvirtina partnerystés susitarimus ir
programas.

Valstybiy nariy lygmuo

o Mokéjimy teisétumas ir
tvarkingumas grindziamas islaidy
tikslumu ir teisingumu bei
taikytiny ES ir nacionaliniy taisykliy
laikymusi.

o Vadovaujanciosios institucijos
atlieka veiksmy pirmojo lygmens
patikras ir nejtraukia paramos
gavejy deklaruoty neteiséty
islaidy.

o Audito institucijos teikia patikinimg
dél deklaruoty islaidy, valdymo ir
kontrolés sistemy ir finansiniy
ataskaity.

Komisija vykdo kontrolés ir audito
veiklg, jskaitant sistemy audita ir
veiksmy imties audita.

Komisija:

o atlieka atitikties auditus, susijusius
su deklaruoty islaidy teisétumu ir
tvarkingumu, ir sistemy auditus;

o sustabdo mokéjimus, susijusius su
pazeidimo ar didelio trdkumo
paveiktomis islaidomis.

Atlieka Audito Rimai

Saltinis: Audito RGmai, remiantis BNR ir EGADP reglamentu.
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EGADP

Valstybés narés savo vidaus
kontrolés sistemas apibudina
savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose.

Komisija jvertina valstybiy nariy
kontrolés sistemas ir prireikus
nustato papildomas tarpines
reikSmes.

Valstybiy nariy lygmuo

o Mokéjimy teisétumas ir
tvarkingumas grindziamas
tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy
pasiekimu.

o Taikytiny ES ir nacionaliniy
taisykliy, kuriomis siekiama
apsaugoti ES finansinius
interesus, laikymasis

Komisija vertina, ar pakankamai
pasiektos tarpinés ir tikslinés
reikSmés, kuriy nepasiekus
sustabdomas visas mokéjimas
arba jo dalis.

Komisija atlieka:

o tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy,
apie kurias valstybés narés
pranesa atlikusios rizikos
vertinima, ex post auditus;

o duomeny rinkimo sistemy
stebésenos sistemy auditus
(pries mokéjima arba po jo);

o ESfinansiniy interesy
apsaugos priemoniy
sistemy auditus ir ad hoc
auditus, kai jtariama rimty
pazeidimy.

Atlieka Audito Rimai


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Atliekant sanglaudos politikos srities patikras, daugiausia démesio
skiriama deklaruoty islaidy tvarkingumui

Sanglaudos politikos srityje vykdant kontrole ir audita daugiausia démesio
skiriama paramos gavéjy patirty ir vadovaujanciyjy institucijy deklaruoty kiekvienos
programos islaidy tinkamumui finansuoti. Valstybéms naréms tenka konkreti
atsakomybeé, susijusi su atliktinomis patikromis?°? (zr. 18 langelj).

18 langelis

Sanglaudos politikos fondy kontrolés ir audito sistema valstybiy
nariy lygmeniu

UZ programas atsakingos valstybiy nariy institucijos turi atitikti iSsamius
reikalavimus.

— Kai islaidos kompensuojamos remiantis realiomis iSlaidomis,
vadovaujanciosios institucijos turi patikrinti, ar iSlaidos atitinka taikomus
teisés aktus, jskaitant viesyjy pirkimuy ir valstybés pagalbos taisykles, ir
programy paramos sglygas?°. SIA ir su iSlaidomis nesusijusio finansavimo
modelio atveju valdymo patikrinimais tik siekiama patikrinti, ar jvykdytos
Komisijos islaidy kompensavimo sglygos?°®. Vadovaujanciosios institucijos
taip pat turéty tureti duomenis apie lésy gavéjy tikruosius savininkus®' ir
paskelbti atrinkty veiksmy, jskaitant paramos gaveéjus, sgrasg®'*.

— Audito institucijos Komisijai turi pateikti metine kontrolés ataskaitg ir audito
nuomone, kuriose pateikiamas patikinimas apie deklaruoty islaidy teisétuma
ir tvarkingumag, veiksmingg valdymo ir kontrolés sistemy veikima ir finansiniy
ataskaity iSsamuma, tiksluma ir teisingumag?*?.

207 Finansinio reglamento 63 straipsnio 1 dalis. BNR 55 konstatuojamoji dalis.

208 BNR 74 straipsnio 1 dalies a punktas, 95 straipsnio 3 dalis ir 34 konstatuojamoji dalis.
209 BNR 94 straipsnio 3 dalis ir 95 straipsnio 3 dalis.

210 BNR 69 straipsnio 2 dalis.

211 BNR 49 straipsnio 3 dalis.

212 BNR 77 straipsnio 3 dalis ir 63 konstatuojamoji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
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https://eur-lex.europa.eu/legal-contentLT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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Komisijos patikinimas dél mokéjimo atlikimo daugiausia susijes su nacionaliniy
institucijy atlikty deklaruoty islaidy tvarkingumo patikromis ir jy atliekamais sistemy
auditais. Reglamente taip pat konkreciai nurodytas audito darbas, kurj reikalaujama
atlikti valstybiy nariy lygmeniu, jskaitant aiSkios audito sekos, Sablony ir audito
tvarkaras$cio nustatyma?*3. Komisija vykdo priezitros funkcijg ir, pati atlikdama auditg,
jsitikina, kad valstybiy nariy sukurtos sistemos veikia veiksmingai ir efektyviai?*“.

Anksciau atkreipéme démesj j valstybiy nariy audito institucijy darbo ir Komisijos
vykdomos jo priezitros trukumus?*®, turin¢ius poveikj didelei patikinimo dokumenty
rinkiniy daliai?*®. Neseniai taip pat pazyméjome, kad reikia iSsamiau paaiskinti tvarkg,
pagal kurig Komisijai teikiamas patikinimas, kai taikomas iSlaidomis nesusijusio
finansavimo modelis?*’.

Atliekant su EGADP susijusias patikras daugiausia démesio skiriama
pakankamam tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy pasiekimui

Pagal EGADP kontrolés ir audito sistemg daugiausia démesio skiriama
pakankamam tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy pasiekimui. Ji taip pat atspindi valstybiy nariy
atsakomybe uztikrinti, kad priemoné bty jgyvendinama laikantis ES ir nacionaliniy
taisykliy (zr. 19 langelj).

213 BNR 70, 77-82 straipsniai ir XIll, XIX=XXI priedai.
214 BNR 70 straipsnio 1 dalis.

21> Specialioji ataskaita 26/2021 ,13laidy tvarkingumas jgyvendinant ES sanglaudos politika:
Komisija kasmet atskleidZia minimaly jvertintg klaidy lygj, kuris néra galutinis“, 26, 29, 39 ir
84 dalys. 2020 m. metinés ataskaitos, 5.38 dalis. 2019 m. metinés ataskaitos, 5.39 dalis.

216 2021 m. metinés ataskaitos, 5.41 ir 5.42 dalis.

217 Specialioji ataskaita 24/2021, 128 dalis ir 4 rekomendacija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-contentLT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LT.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
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19 langelis

Kontrolés ir audito sistema pagal EGADP valstybiy nariy lygmeniu

— Reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty vidaus kontrolés sistema, kuria
baty uztikrinta, kad EGADP léSy naudojimas atitikty taikyting ES ir nacionaline
teise. Tam jos gali naudoti savo nacionalinio biudZeto valdymo sistemg?*®. Jos
taip pat turi stebéti duomenis apie EGADP galutinius gavéjus ir parengti
finansuojamy priemoniy sarasa?*®, net jei i informacija néra viesai
prieinama. Sios informacijos audito ir kontrolés tikslais gali prasyti Komisija,
OLAF, Europos prokuratdra ir Audito Ramai®?°.

— Auditas taip pat yra viena is valstybiy nariy kontrolés atsakomybés sriciy.
Valstybés narés savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
turi nurodyti uz auditg atsakingg nacionaline jstaigg. Prie kiekvieno mokéjimo

prasymo turi bati pridedama atlikty audity santrauka, nurodant trikumus ir

taisomuosius veiksmus, kuriy buvo imtasi??*.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany patvirtinimo proceso metu
Komisija jvertino valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose aprasyta kontrolés ir audito sistema?22. Sis vertinimas neapima rizikos,
susijusios su vieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy nesilaikymu. Visos 26 iki
2022 m. spalio mén. patvirtinty ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
sistemos buvo jvertintos kaip tinkamos. 19 atvejy Komisija susitaré su valstybe nare dél
konkreciy tarpiniy reikSmiy, kad bity pasalinti trGkumai, nustatyti pries skiriant
pirmaja i$mokg??3, idskyrus isankstinj finansavima.

2021 m. kovo meén., pries pateikiant bet kokj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang, Komisija su valstybémis narémis taip pat pasidalijo kontrolés sistemy
jsivertinimo kontroliniu sgrasu. Taciau kai kurie EGADP skirtos Komisijos audito
metodikos aspektai, kaip antai audito seka ir imties sudarymo metodai, buvo baigti
rengti tik po to, kai buvo patvirtinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

218 EGADP reglamento 22 straipsnio 1 dalis.

219 EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies d punktas.

220 EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies e punktas.

221 EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ii papunktis.

222 EGADP reglamento 19 straipsnio 3 dalies j punktas, 24 straipsnio 3 dalis, 18 konstatuojamoji
dalis ir V priedo 2.10 kriterijus.

223 SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 48. COM(2022) 75 final, p. 61.
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planai. Komisija audito metodika baigé rengti tik 2021 m. gruodZio mén. po to, kai
buvo pateikti pirmieji mokéjimo prasymai. Dél to galéjo kilti neaiSkumy dél
atsakomybés ir kontrolés bei audity apimties, o tai savo ruoztu galéjo lemti nenuosekly
jgyvendinima valstybése narése.

Komisijos patikinimas dél mokéjimy visy pirma grindZziamas dokumenty
patikromis, ar pakankamai pasiektos kiekvienos dalies tarpinés ir tikslinés reikSmés.
Jgyvendinimo laikotarpiu Komisija taip pat atlieka valstybiy nariy duomeny rinkimo
sistemos stebésenos sistemos auditus. Sie auditai gali bati atliekami prie$ [é3y skyrima
arba po jo. Be to, Komisija taip pat gali atlikti ataskaity dél tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy
ex post auditus valstybése narése. Sie auditai atliekami tik po to, kai skiriama i¥moka.
Siuo metu atliekame EGADP audito ir kontrolés sistemos struktiiros auditg. Ataskaitg
planuojame paskelbti 2023 m.

Laukiama paaisSkinimo, kaip taikyti mokéjimy sustabdymag arba atlikti
dalinius mokeéjimus, nepasiekus tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy pagal
EGADP

Kaip praneséme anksciau, sanglaudos politikos srityje néra prevenciniy priemoniy
ar finansiniy pataisy dél nepakankamy rezultaty??*. Taip yra ir 2021-2027 m.
laikotarpiu. Ta¢iau Komisija kartu su valstybe nare turi surengti metinj kiekvienos
programos veiklos rezultaty perzitros posédj, kad stebéty paZzangg, siekiant sutarty
tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy. Jei yra dideliy nukrypimy, kurie galéty turéti poveikj
programy jgyvendinimui, valstybé naré turi patvirtinti taisomasias priemones ir per tris

ménesius apie tai informuoti Komisijg?%°.

Kitaip yra EGADP atveju, kai Komisija turi sustabdyti visg mokéjimg arba jo dalj, jei
mano, kad néra pakankamai pasiektos viena ar daugiau tarpiniy ir tiksliniy reikSmiy. Po
tokio sustabdymo, iSskyrus atvejus, kai valstybé naré per Sesis ménesius istaiso padét;j,
Komisija turi sumazZinti finansinés paramos suma??°. Tadiau Komisija vis dar turi
paaiskinti metodg, pagal kurj nustatoma mokéjimo dalis, kuri turi bati sustabdyta arba

224 Specialioji ataskaita 04/2017 ,,ES biudZeto apsauga nuo neteiséty islaidy: 2007-2013 m.
laikotarpiu Komisija daZzniau naudojo prevencines priemones ir finansinius pataisymus
sanglaudos srityje“, 25 dalis. Specialioji ataskaita 36/2016 ,,2007-2013 m. sanglaudos ir
kaimo plétros programy uzbaigimo tvarkos vertinimas”, 48 dalis.

225 BNR 41 straipsnhis.

226 EGADP reglamento 24 straipshio 6 ir 8 dalys.
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sumatzinta dél to, kad nebuvo pasiektos tarpinés ir tikslinés reikSmés, kaip taip pat
esame pabréZe savo 2021 m. metinéje ataskaitoje??’. Jei néra aiskiai nustatyto
metodo, kyla rizika, kad daliniai mokéjimai valstybéms naréms gali bati taikomi
nevienodai.

Sanglaudos politikos fondy atveju reikia atideti mokeéjimus, kad buty
apsaugotas ES biudzetas

Atidétais mokéjimais ES biudzetas apsaugomas nuo finansiniy padariniy dél
klaidy valstybiy nariy iSlaidy deklaracijose, kurios gali bati aptiktos skyrus iSmoka.
Sanglaudos politikos srityje Komisija tokius atidéjimus taiko kiekvienam tarpiniam
mokeéjimui. 2021-2027 m. laikotarpiu jy procentiné dalis sumazéjo iki 5 %2%%, palyginti
su 10 % ankstesniu laikotarpiu. Anks¢iau esame rekomendave atlikti teisés akty
perzitrg, kad baty uztikrinta, kad atidétas mokéjimas buty tinkamai apsaugotas pries jj
atliekant?%°.

EGADP atveju tokio mechanizmo néra, nes derédamasi dél ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano, Komisija i$ anksto susitaria dél iSmoky skyrimo
sglygy ir tik jvertina, ar buvo pasiektos atitinkamos tarpinés ir tikslinés reikSmes pries
leisdama atlikti mokéjima.

Sanglaudos politikos fondy atveju Komisija, siekdama apsaugoti ES
finansinius interesus, gali taikyti mokéjimy sustabdymg ir finansines
pataisas

ES biudZeto apsaugos priemonémis siekiama uztikrinti, kad baty finansuojamos
tik tvarkingos islaidos. Visy pirma valstybés narés yra atsakingos uz pazeidimy
nustatyma, istaisyma ir prevencijg?°. Jei tai nebus tinkamai padaryta, Komisija gali
taikyti keletg papildomy priemoniy ES biudZetui apsaugoti.

227 2021 m. metinés ataskaitos, 10.28 dalis ir 10.2 rekomendacija.
228 BNR 93 straipsnio 2 dalis. 2014-2020 m. BNR 130 straipsnio 1 dalis.
229 Specialioji ataskaita 26/2021, 77 dalis ir 1 rekomendacija.

230 BNR 103 straipsnis.
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Sanglaudos politikos fondy atveju Komisija gali sustabdyti mokéjimus, kol
valstybés narés imsis batiny taisomuyjy veiksmuy, ir prireikus taikyti finansines pataisas
(zr. 20 langelj).

20 langelis

Finansiniy pataisy ir mokeéjimy sustabdymo taikymas siekiant
apsaugoti ES biudzZetg pagal sanglaudos politika

Pagal sanglaudos politikg finansinés pataisos taikomos tada, kai valstybé naré
deklaruoja arba patvirtina pazeidimg. Komisija jas gali taikyti tais atvejais, kai
valstybés narés valdymo ir kontrolés sistemose yra dideliy trikumuy, dél kuriy
atsirado sisteminiy klaidy, arba atskiry pazeidimy atveju?3’. Atsizvelgdama j
trdkumy rimtuma, Komisija gali taikyti 5 %, 10 %, 25 % ar net 100 % fiksuoto
dydZio pataisg?*?. Taiau dél to nebatinai sumaZéja programai skiriamos paramos
suma, nes kitas tvarkingas i$laidas galima deklaruoti dél kity priemoniy?*3. Taéiau
tai, ar tai vyksta praktiskai, priklauso nuo valstybiy nariy gebéjimo deklaruoti
papildomas islaidas. Valstybés narés kompetentinga institucija turi susigrazinti
visas paramos gavéjams neteisétai iSmokétas sumas?**,

Pagal sanglaudos politikg grynosios finansinés pataisos taikomos tada, kai valstybé
naré tinkamai neistaisé pazeidimo. Tik grynoji finansiné pataisa reiskia, kad
valstybé naré praranda finansine parama i$ ES biudZeto?*°,

Galiausiai Komisija kaip prevencines priemones taip pat gali taikyti mokéjimy
nutraukimg ir sustabdymg?*°. Dél to atidedami mokéjimai i$ ES biudZeto, o
valstybéms naréms daromas papildomas spaudimas imtis batiny taisomyjy
veiksmy?*’.

231 BNR 104 straipsnio 1 dalis.

232 BNR 104 straipsnio 1 dalis ir XXV priedas.
233 BNR 104 straipsnio 4 dalis.

234 BNR 69 straipshis.

23> BNR 104 straipsnio 1 ir 4 dalys.

236 BNR 96 ir 97 straipsniai.

237 Specialioji ataskaita 04/2017, 14-17 dalys ir 1 langelis.
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Anksciau dél sanglaudos politikos fondy esame pazyméje, kad 2007-2013 m.
laikotarpiu Komisija vis dazniau taiké prevencines priemones ir finansines pataisas.
Taip pat esame pazymeéje, kad taikant 2014—-2020 m. laikotarpio reglamentavimo
nuostatas, gerokai padidéjo Komisijos gebéjimas apsaugoti ES biudZetg nuo
netvarkingy islaidy?32. Kaip esame pranese, iki 2021 m. Komisija 2014-2020 m.
laikotarpiu valstybéms naréms netaiké jokiy grynujy finansiniy pataisy?*°.

Kalbant apie EGADP, Komisija labiau pasikliauja nacionaliniy sistemy
veiksmingumu, siekiant apsaugoti ES finansinius interesus

Kalbant apie EGADP, Komisija taip pat turi jgaliojimus proporcingai sumazinti
valstybéms naréms skiriama finansine paramga ir susigrazinti visas mokétinas sumas
arba prasyti anksCiau grazinti paskolas. Komisija gali tai padaryti dél rimty pazeidimy,
susijusiy su sukéiavimu, korupcija, interesy konfliktu arba rimtu jsipareigojimo
nesilaikymu, taip pat tais atvejais, kai valstybés narés pateikia neteisingg informacija
apie tarpiniy ir tiksliniy reiksmiy pasiekima?%.

Kad susigrazinty paskolas arba paprasyty jas grazinti anksciau laiko, Komisija
turi nustatyti, kad buvo pazeidimy ar rimty jsipareigojimy nesilaikymo atvejy. Jei dél
valstybés narés su EGADP susijusio kontrolés sistemos trikumo rimtai pazeidziamas
finansavimo susitarimas, Komisija gali sumazinti ES finansine paramg ir susigrazinti 5 %,
10 %, 25 % ar net 100 % valstybei narei skirto finansinio jnaso, arba, paskolos atveju,
paprasyti jg sugrazinti anksciau laiko?**. Taciau, kitaip nei sanglaudos politikos fondy
atveju, néra bendros kontrolés sistemos, nes valstybés narés naudoja savo
nacionalines sistemas EGADP jgyvendinti. Nesant papildomy kriterijy ir gairiy, kaip
Komisija turéty taikyti susigrazinimus, iSlieka rizika, kad Sios fiksuotosios normos
valstybéms naréms gali buti taikomos nevienodai.

238 Specialioji ataskaita 04/2017, 41-143 ir 149 dalys.
239 2021 m. metinés ataskaitos, 1.44 dalis. 2020 m. metinés ataskaitos, 1.43 dalis.
240 EGADP reglamento, 22 straipsnio 5 dalis.

241 EGADP reglamento, 22 straipsnio 5 dalis. Finansavimo susitarimo 19 straipsnis.
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Nepaisant valdymo budo, uZ ES biudZeto vykdyma galiausiai atsako Komisija?4?.

Komisija turi uztikrinti, kad buty veiksmingai apsaugoti ES finansiniai interesai. Tam ji
turi gauti pakankama patikinima, kad valstybés narés EGADP jgyvendina laikantis ES ir
nacionalinés teisés. Palyginti su sanglaudos politikos fondais, ji taip pat labiau
pasikliauja nacionalinémis sistemuy, skirty uzkirsti kelig pazeidimams, juos nustatyti ir
iStaisyti, veiksmingumu ir valstybiy nariy laiku pranesta informacijos apie juos. Taciau
Komisija mano, kad ji gali leisti skirti iSmokas, jei pasiekiamos tarpinés ir tikslinés
reikSmés?*3, net jei ji gali Zinoti apie valstybiy nariy lygmeniu nustatytus lésy
panaudojimo pazeidimus.

Valstybés narés gali naudoti skirtingas sistemas, kad pranesty apie
nustatytus pazeidimus, susijusius su sanglaudos politikos fondais ir
EGADP

ES finansiniy interesy apsauga taip pat apima priemones, kuriy imamasi
kovojant su neteiséta veikla, kuri gali daryti poveikj ES biudZetui?**. Tam reikia sukurti
kovos su suk¢iavimu, korupcija ir interesy konfliktais sistema valstybiy nariy lygmeniu,
be to, Komisija turi atlikti patikras, kaip nustatyta EGADP audito strategijoje.

Sanglaudos politikos fondy atveju valstybés narés Komisijos pazeidimy valdymo
sistemoje (IMS) turi pranesti apie nustatytus paZeidimus?*®, o tikrinamos i$laidos
nejtraukiamos j finansines ataskaitas?®. Reikalaujama informacija apima susijusiy
paramos gavéjy tapatybe. EGADP atveju valstybés narés néra teisiskai jpareigotos
pranesti apie pazeidimus IMS, taciau gali tai daryti savanoriskai. Vietoj to visos
valstybés narés turi pranesti apie jtariamo sukciavimo atvejus savo valdymo
pareiskime, kuris pridedamas prie mokeéjimo prasymo.

242 2021 m. metinés ataskaitos, 1.33 dalis.
243 EGADP reglamento 24 straipsnis.

244 SESV 325 straipsnis.

245 BNR 69 straipshio 12 dalis.

245 BNR 98 straipsnio 6 dalis ir XVIII priedas.
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Jgyvendinant sanglaudos politikg ir EGAD dar néra iki galo iSnaudota
galimybé naudoti integruotos duomeny gavybos ir rizikos vertinimo
priemones

Beveik prieS 10 mety Komisija sukuré vieng bendrg duomeny gavybos ir rizikos
vertinimo priemone ARACHNE, skirtg informacijai apie rizikingus ekonominés veiklos
vykdytojus jkelti**’. Komisija rekomendavo valstybéms naréms naudotis ARACHNE
abiejy priemoniy atveju. Taciau jos naudingumas priklauso nuo valstybiy nariy jkelty
duomeny ir iki 3iol ja naudojasi ne visos valstybés narés?*. Iki Siol naudoti priemone
ARACHNE EGADP atveju yra jsipareigojusios 19 valstybiy nariy. Iki 2022 m. spalio mén.
dar nebuvo aisku, kiek valstybiy nariy jsipareigojo jg naudoti 2021-2027 m. sanglaudos
politikos programoms.

Anksciau esame pabréze, kad ARACHNE gali bati veiksminga sukciavimo
prevencijos priemoné?*°, Taciau neseniai nustatéme, kad pasidalijamojo valdymo
srityje galimybés naudoti priemone ARACHNE buvo nedidelés dél jos ribotos
aprépties?®°. PavyzdZiui, IMS néra susieta su ARACHNE. Finansinio reglamento perZilra
suteiks galimybe nustatyti, kad integruoty duomeny gavybos ir rizikos vertinimo
priemoniy naudojimas buty privalomas visiems ES biudZeto vykdymo bidams
laikotarpiu po 2027 m.

247 EGADP reglamento 22 straipsnio 4 dalis ir BNR 72 konstatuojamoji dalis.

248 Annual Activity Report 2020 — Directorate-General Regional and Urban Policy, p. 55.
Specialioji ataskaita 01/2019 ,,Kova su sukéiavimu naudojant ES |éSas. Reikalingi
veiksmai“, 86 dalis.

249 Specialioji ataskaita 01/2019, 85-88 dalys ir 3.3 rekomendacija. Specialioji
ataskaita 10/2015 ,Pastangas spresti viesujy pirkimy i ES sanglaudai skiriamy lésy
problemas reikéty intensyvinti“, 90-94 dalys ir 6 rekomendacija.

250 Specialioji ataskaita 11/2022 ,,ES biudZeto apsauga. Reikia geriau pasinaudoti jtraukimo j
juodajj sgrasay galimybe”, 85 dalis.
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Baigiamosios pastabos

IS musy apzvalgos matyti, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné (EGADP) ir sanglaudos politikos fondai turi daug panasumy. Taciau abi
priemonés daugeliu atzvilgiy skiriasi, nes jy tikslai yra skirtingi. Sanglaudos politika yra
pagrindiné ES ilgalaikiy investicijy politika, kuria skatinamas valstybiy nariy ir regiony
ekonominis, socialinis ir teritorinis vystymasis, o EGADP yra laikina reagavimo j krize
priemoné, kuria siekiama susvelninti COVID-19 pandemijos poveikj valstybiy nariy
ekonomikai ir didinti ES ir jos valstybiy nariy atsparumg bisimiems sukrétimams.

2021-2027 m. sanglaudos politikos fondai ir EGADP dar tik pradedami
jgyvendinti. EGADP panaudojimas kartu su sanglaudos politikos fondais suteiks
papildomy jzvalgy, kokj poveikj reguliavimo sistemos skirtumai daro jgyvendinimui ir
rezultatams.

Sig ap#valga Audito Rimai priéme Liuksemburge 2022 m. gruodzio 8 d. jvykusiame
posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

Specialiosios ataskaitos

Specialioji ataskaita 10/2015 ,Pastangas spresti viesyjy pirkimy i$ ES sanglaudai
skiriamy lésy problemas reikéty intensyvinti

Specialioji ataskaita 36/2016 ,2007-2013 m. sanglaudos ir kaimo plétros
programy uzbaigimo tvarkos vertinimas“

Specialioji ataskaita 02/2017 , Komisijos derybos dél 2014—2020 m. partnerystés
susitarimy ir sanglaudos programy: |éSos naudojamos tikslingiau atsizvelgiant j
strategijos ,,Europa 2020“ prioritetus, taciau veiksmingumo vertinimo tvarka
darosi vis sudétingesné”

Specialioji ataskaita 04/2017 ,,ES biudZeto apsauga nuo neteiséty islaidy: 2007—
2013 m. laikotarpiu Komisija dazniau naudojo prevencines priemones ir
finansinius pataisymus sanglaudos srityje”

Specialioji ataskaita 17/2018 , Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pavyko iSspresti menko 1éSy panaudojimo problemg,
bet nepakankamai démesio skirta rezultatams”

Specialioji ataskaita 01/2019 ,Kova su sukéiavimu naudojant ES Iésas. Reikalingi
veiksmai“

Specialioji ataskaita 07/2020 ,,Sanglaudos politikos jgyvendinimas: sgnaudos
palyginti mazos, bet nepakanka informacijos, kad bty galima jvertinti su
supaprastinimu susijusias sutaupytas lésas”

Specialioji ataskaita 10/2020 ,,ES transporto infrastruktira: reikia sparciau
jgyvendinti didZiulio masto projektus, kad tinklo poveikis bity pasiektas laiku“

Specialioji ataskaita 16/2020 ,,Europos semestras — konkreciai Saliai skirtose
rekomendacijose nagrinéjami svarbus klausimai, taciau jas reikia geriau
igyvendinti“

Specialioji ataskaita 14/2021 ,INTERREG bendradarbiavimas. Europos Sgjungos
pasienio regiony potencialas dar néra visiskai iSnaudotas”
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Specialioji ataskaita 24/2021 ,Veiksmingumu grindZiamas finansavimas
igyvendinant sanglaudos politikg: prasmingi uzmojai, taciau 2014-2020 m.
laikotarpiu liko kliaciy“

Specialioji ataskaita 26/2021 ,Islaidy tvarkingumas jgyvendinant ES sanglaudos
politikg: Komisija kasmet atskleidZia minimaly jvertintg klaidy lygj, kuris néra
galutinis”

Specialioji ataskaita 11/2022 ,,ES biudZeto apsauga. Reikia geriau pasinaudoti
jtraukimo j juodajj sgrasg galimybe”

Specialioji ataskaita 21/2022 ,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimas. IS esmés tinkamas, bet
igyvendinimo rizikos veiksniy vis dar yra“

Apzvalgos ir apzvalginiai praneSimai

2018 m. apzvalginis praneSimas ,Future of EU finances: reforming how the EU
budget operates”, 2018 m. vasario mén.

2018 m. apzvalginis pranesSimas ,,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.
supaprastinimas®, 2018 m. geguzés men.

2019 m. skubi atvejo apzvalga ,Sanglaudos politikos finansavimo paskirstymas
valstybéms naréms 2021-2027 m. laikotarpiu®, 2019 m. kovo meén.

2019 m. skubi atvejo apzvalga ,Nejvykdyti jsipareigojimai ES biudzete — atidesnis
Zvilgsnis”, 2019 m. balandzio mén.

2019 m. apzvalginis praneSimas ,Veiksmingas veiklos vykdymas sanglaudos
srityje”, 2019 m. birzelio mén.

Apzvalga Nr.05/2021 ,,ES dideliy transporto infrastruktiiros projekty sistema.
Tarptautinis palyginimas”

Metinés ataskaitos

2016 m. metiné ataskaita, 2 skyrius
2019 m. metinés ataskaitos, 5 skyrius
2020 m. metinés ataskaitos, 2 skyrius

2021 m. metinés ataskaitos, 1, 2 ir 10 skyriai.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf

79

Nuomoneés

Nuomoné 06/2020 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

Nuomoné 04/2022 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo dél ,REPowerEU“ skyriaus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, taip pat i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/1060, Reglamentas (ES) 2021/2115, Direktyva
2003/87/EB ir Sprendimas (ES) 2015/1814 [2022/0164 (COD)]


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_LT.pdf
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Belgija
Bulgarija
Cekija
Danija
Vokietija
Estija

Airija
Graikija
Ispanija
Prancuzija
Kroatija
Italija

Kipras
Latvija
Lietuva
Liuksemburgas
Vengrija
Malta
Nyderlandai

1 ramstis
Zalioji
pertvarka

64 %
64 %
66 %
59 %
47 %
42 %
56 %
44 %
50 %
53 %
76 %
46 %
52 %
39 %
44 %
65 %

55 %
71%

2 ramstis
Skaitmeniné
transformacija

30 %
33 %
24 %
24 %
53 %
22 %
32%
23 %
30 %
21%
26 %
30 %
25%
22 %
36 %
33 %

23 %
26 %

3 ramstis
PazZangus, tvarus ir
integracinis
augimas bei darbo
vietos

32%
47 %
40 %
86 %
51%
71%
40 %
86 %
42 %
53 %
45 %
48 %
65 %
46 %
53 %
43 %

28 %
52 %

4 ramstis
Socialiné ir
teritorine
sanglauda

48 %
27 %
33 %
18 %
11 %
21%
49 %
29 %
56 %
28 %
26 %
50 %
25%
54 %
25%
46 %

41 %
37 %

5 ramstis
Sveikata ir
ekonominis,
socialinis bei
institucinis
atsparumas
11%
18 %
23%
13%
29 %
43 %
10%
12 %
14 %
21 %
15%
15%
19 %
26 %
25%
13%

34 %
7%
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6 ramstis
Naujai kartai
skirtos politikos
priemoneés

15%
11 %
14 %

9%
1%
13 %
5%
8%
23 %
12 %
12 %
13 %
13 %
18 %

19 %
7%



1 ramstis
Zalioji

pertvarka
== Austrija 52 %
== Lenkija 56 %
Portugalija 55 %
g8 Rumunija 57 %
am Slovénija 57 %
Slovakija 51 %
4+ Suomija 54 %
== Svedija 56 %
ES vidurkis 55 %

2 ramstis
Skaitmeninée
transformacija

41 %
23 %
23 %
21%
23 %
21%
35%
29 %
28 %

3 ramstis
PaZangus, tvarus ir
integracinis
augimas bei darbo
vietos

44 %
24%
48 %
42 %
33%
48 %
50 %
18 %
47 %

4 ramstis
Socialiné ir
teritorine
sanglauda

45 %
68 %
47 %
46 %
36 %
24 %
39 %
67 %
38 %

5 ramstis
Sveikata ir
ekonominis,
socialinis bei
institucinis
atsparumas
9%
21%
19%
22 %
36 %
38%
21%
14 %
20%
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6 ramstis
Naujai kartai
skirtos politikos
priemonés

9%
9%
8%
13 %
15 %
17 %
1%
15 %
12 %

Saltinis: Audito Riimai, remiantis numatomu pradiniu ir antriniu EGADP lé$y, numatyty kiekvienai priemonei, indéliu siekiant dviejy i$ $egiy rams¢iy, kaip Komisija nurodé 25
i$ 26 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany, kuriuos Taryba priémé iki 2022 m. spalio mén. pabaigos, ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty

suvestingje.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Belgija
Bulgarija
Cekija
Danija
Vokietija
Estija

Airija
Graikija
Ispanija
Prancuzija
Kroatija
Italija
Kipras
Latvija
Lietuva
Liuksemburgas
Vengrija
Malta
Nyderlandai
Austrija

SANGLAUDOS POLITIKOS FONDAI

ERPF

1,1
5,7
10,4
0,1
10,9
1,7
0,4
11,5
23,5
9,1
5,4
26,6
0,5
2,5
3,5
0,0
13,4
0,5
0,5
0,5

2021-2027 M.
ESF+  SF ETB
1,2 0,4
2,6 13 01
2,7 64 0,3
0,1 0,3
6,5 1,0
0,5 0,8 01
0,5 0,3
5,8 30 01
11,2 0,7
6,7 1,1
2,0 1,2 0,2
14,5 1,0
0,2 0,2 0,0
0,7 1,0 0,0
1,1 1,4 01
0,0 0,0
5,5 26 0,2
0,1 0,2 0,0
0,4 0,4
0,4 0,2

IS
VISO

2,7
9,8
19,8
0,5
18,4
3,1
1,2
20,4
35,4
16,8
8,7
42,1
0,9
4,3
6,1
0,1
21,7
0,8
13
1,1

2020 06 30
70 % 30 %
skirtos skirtos
sumos sumos
3,6 2,3
4,6 1,6
3,5 3,5
1,3 0,2
16,3 9,3
0,8 0,2
0,9 0,1
13,5 4,3
46,6 22,9
24,3 15,0
4,6 1,7
47,9 21,0
0,8 0,2
1,6 0,3
2,1 0,1
0,1 0,0
4,6 2,5
0,2 0,1
3,9 2,0
2,2 1,2

EGADP DOTACIJOS*

Preliminarus asignavimas iki

IS VISO

5,9
6,3
7,1
1,6
25,6
1,0
1,0
17,8
69,5
39,4
6,3
68,9
1,0
2,0
2,2
0,1
7,2
0,3
6,0
3,5

Galutinis asignavimas 2022 m.

70 %
skirtos
sumos

3,6
4,6
3,5
1,3
16,3
0,8
0,9
13,5
46,6
24,3
4,6
47,9
0,8
1,6
2,1
0,1
4,6
0,2
3,9
2,2

birZelio 30 d.

30 %
skirtos
sumos

0,9
1,1
4,1
0,1
11,7
0,1

3,9
30,6
13,1

0,9
21,1

0,1

0,2

0,0

0,0

1,2

0,1

0,8

1,5

1S VISO

4,5
5,7
7,6
14
28,0
0,9
0,9
17,4
77,2
37,4
5,5
69,0
0,9
1,8
2,1
0,1
5,8
0,3
4,7
3,7

SUTEIKTOS
EGADP
PASKOLOS

12,7

122,6
0,2
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milijardais eury

2021-2027 m.
sanglaudos
politikos
fondai,
EGADP
dotacijos
(galutinis
asignavimas)
ir suteiktos
EGADP
paskolos
7,2
15,3
27,4
1,9
46,4
4,0
2,1
50,5
112,6
54,3
14,3
233,6
2,0
6,0
8,2
0,1
27,5
1,1
6,0
4,8



= Lenkija
Portugalija
B ] Rumunija
gmm Slovénija
Em  Slovakija
-+ Suomija
2= Svedija
Techniné
parama

Tarptautinis
bendradarbia-
vimas
Tarpregioninés
investicijos j
inovacijas
Europos miesty
iniciatyva
Tarpregioninis
bendradarbia-
vimas

IS VISO ES

SANGLAUDOS POLITIKOS FONDAI

ERPF

47,4
11,5
17,1

1,5

8,1
0,9
0,8

0,8

0,6

0,6

217

2021-2027 M.
ESF+  SF ETB
14,9 93 06
7,5 34 01
8,2 35 04
0,7 0,7 01
2,4 16 0.2
0,6 0,2
0,7 0,4
0,3 0,1 0,0
0,2
0,6
98 37 9

IS
VIsO

72,2
22,5
29,2
3,1
12,4
1,7
1,9

13

0,2

0,6

0,6

0,6

361

EGADP DOTACIJOS*

Preliminarus asignavimas iki

2020 06 30
70 % 30 %
skirtos skirtos
sumos sumos
20,3 3,6
9,8 41
10,2 4,0
1,3 0,5
4,6 1,7
1,7 0,4
2,9 0,4
234 104

IS VISO

23,9
13,9
14,2

1,8

6,3

2,1
3,3

338

Galutinis asignavimas 2022 m.

birZelio 30 d.
70 % 30 %

skirtos skirtos
sumos sumos

20,3 2,3

9,8 5,8

10,2 1,9

1,3 0,2

4,6 1,4

1,7 0,2

2,9 0,3

234 104

IS VISO

22,6
15,6
12,1

1,5

6,0

1,9
3,2

338

SUTEIKTOS
EGADP
PASKOLOS

11,5
2,7
14,9
0,7

165
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2021-2027 m.
sanglaudos
politikos
fondai,
EGADP
dotacijos
(galutinis
asignavimas)
ir suteiktos
EGADP
paskolos

106,3
40,8
56,2

5,2

18,3

3,6
5,2

1,2

0,2

0,6

0,6

0,6

864

* Pastaba dél EGADP dotacijy. Pagal EGADP reglamento 11 straipsnj, didZiausio finansinio jnaso, 30 % kiekvienai valstybei narei skirtos dotacijos sumos, apskaiciavimas
buvo atnaujintas 2022 m. birzelio 30 d. Taip siekta atsizvelgti j naujausius 2020 ir 2021 m. BVP duomenis.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis, EGADP reglamento IV priedu ir 2022 m. birZelio 30 d. Komisijos prane$imu Tarybai ir Parlamentui ,,RRF: update of
the RRF maximum financial contribution®, 2022 m. birzelio 30 d. Pateikimo tikslais sumos yra suapvalintos.
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Akronimai ir santrumpos

BNPj: bendrosios nacionalinés pajamos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

BVP: bendrasis vidaus produktas

CRII: Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva

DFP: daugiameté finansiné programa

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ECFIN GD: Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas
EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
EITP: Europos infrastruktlros tinkly priemoné

EMPL GD: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ESF+: Europos socialinis fondas +

ETB: Europos teritorinis bendradarbiavimas

KSSR: konkrediai aliai skirtos rekomendacijos

NGEU: priemoné ,NextGenerationEU“

REGIO GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
RRPs: ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SF: Sanglaudos fondas

SIA: supaprastintas iSlaidy apmokéjimas

T|S: Tarybos jgyvendinimo sprendimas
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Zodynélis

Bendras projekty paketas: projekty, kuriuos valstybé naré ketina (gali) jgyvendinti, ir
kurie yra rengiami atliekant tyrimus, reikalingus jy jgyvendinimui.

Daugiameté finansiné programa: ES iSlaidy planas, kuriame (paprastai septyneriems
metams) nustatomi prioritetai (grindzZiami politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Tai
struktdra, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudZetai, apribojant kiekvienos kategorijos
iSlaidas.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéjima.

Europos socialiniy teisiy ramstis: naujy ir veiksmingesniy socialiniy teisiy uztikrinimo
ES pilieCiams sistema.

Konkreciai saliai skirtos rekomendacijos: metinés gairés, kurias Komisija per Europos
semestrg teikia atskiroms valstybéms naréms dél jy makroekonominés, biudzeto ir
struktdrinés politikos.

Partnerystés susitarimas: susitarimas tarp Komisijos ir valstybés narés arba
treciosios (-iyjy) Salies (-iy) ES islaidy programos kontekste, pavyzdZiui, nustatant
strateginius planus, investavimo prioritetus arba prekybos ar paramos vystymuisi
teikimo sglygas.

Reiksmingos Zalos nedarymo principas: principas, pagal kurj investicinés priemonés
nedaryty labai Zalingo poveikio aplinkai.

Tarpineé reikSmeé: sanglaudos politikos atveju — tarpiné verté, kuri, atsizvelgiant j
produkto rodiklj, susijusj su konkreciu tikslu, turi bati pasiekta iki iS anksto nustatytos
datos. EGADP atveju — kokybinis pazangos, padarytos jgyvendinant reformg ar
investicijg, matas.

Tiksliné reikSmeé: sanglaudos politikos atveju — is anksto sutarta galutiné verte, kuri turi
blti pasiekta atsizvelgiant rodiklj, susijusj su konkreciu tikslu. EGADP atveju — kiekybinis
paZangos, padarytos jgyvendinant reformg ar investicijg, matas.
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Audito Rumy grupe

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija, atsakinga uzZ investicijas, skirtas sanglaudos, augimo ir jtraukties islaidy
sritims. UZzduociai vadovavo Audito Rimy narys Ladislav Balko, jam padéjo kabineto
vadovas Branislav Urbanic ir kabineto atasé Zuzana Frankova, pagrindinis vadybininkas
Friedemann Zippel, uzduoties vadové Chrysoula Latopoulou, uzduoties vadovés
pavaduotoja Cristina Jianu, auditoriai Marion Boulard, Mariya Zhekova,

Francisco Carretero Llorente ir Lena Rangus. Grafinj dizaing padéjo parengti

Alexandra Mazilu ir Agnese Balode.

IS kairés j desine: Francisco Carretero Llorente, Lena Rangus, Chrysoula Latopoulou,

Branislav Urbanic, Ladislav Balko, Friedemann Zippel, Marion Boulard.
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Sioje apzvalgoje pateikiama sanglaudos politikos
fondy ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés (EGADP) lyginamoji analizé.
Abi priemonés turi nemazai panasumy, taciau taip
pat daugeliu atzvilgiy skiriasi. Sanglaudos politika
yra pagrindiné ES ilgalaikiy investicijy politika,
kuria skatinamas ekonominis, socialinis ir
teritorinis vystymasis, o EGADP yra ad hoc laikina
reagavimo j krize priemoné. Ja siekiama susvelninti
COVID-19 pandemijos poveikj ES ekonomikai ir
didinti ES ir jos valstybiy nariy atsparuma
basimiems sukrétimams.

2021-2027 m. sanglaudos politikos fondai ir
EGADP dar tik pradedami jgyvendinti.
Artimiausiais metais Siy dviejy priemoniy taikymas
vienu metu parodys, kaip naudojant skirtingus
metodus pasiekiami atitinkami jy tikslai.
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